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Esse Manual é dedicado a Natureza, legado que
Deus, em sua infinita generosidade, nos concedeu e que
demonstramos, continuamente, de que ndosomos capazes

de bem cuidar.

Para representar a Natureza, a banana, fruto da
bananeira (Musa paradisiaca },.simbolo dos paises tropicais
e fruta mais popular do Brasil, mesmo ndo sendo daqui

originaria.



Eu vejo um novo comeco de era
De gente fina, elegante e sincera
Com habilidade
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perdura ainda hoje, mais de 30 anos depois da san¢do da Lei 6.938/81, que
estabeleceu as diretrizes fundantes da Politica Nacional de Meio Ambiente e
organizou o Sistema Nacional de Meio Ambiente + SISNAMA.

A estruturacdo da gestdo ambiental em bases sistémicas e seu formato
organizacional descentralizado levou em consideragéo o sistema federativo que
norteia a organizacédo do estado brasileiro, constituido pela Unido, os Estados
Federados e os Municipios. Esa concepg¢éo que vem desde a Proclamacéo da
Republica foi reforgada pela Constituicdo Federal de 1988, que transformou os
municipios em entes da federacé@o, com autonomia politica prépria em face da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Mais recentemente, com o advento da Lei Complementar 140/11,
tratando das competéncias previstas no Artigo 23 da Constituicdo, reafirmou-
se o papel dos municipios, dirimindo -se dividas e incertezas que cercavam a
competéncia dos municipios brasileiros como uma esfera de poder no &mbito
da gestdo ambiental brasileira.

Assim, ao lado da competéncia legislativa concorrente entre a Unido e
os Estados para regular a qualidade do meio ambiente e o uso dos recursos
naturais (flora, fauna, agua, solo e ar), a LC 140/11 tratou de definir as
competéncias comuns de responsabilidade das trés esferas de poder, dando aos
municipios competéncias proprias em matéria ambiental.

Deve-se lembrar de que, além dessa iniciativa, a CF/88 ja tinha conferido
aos municipios competéncias proprias para regular o uso do solo urbano, uma
atribuicdo absolutamente estratégica em relagdo a qualidade ambiental das
cidades, do mesmo modo que também ja havia atribuido a eles competéncia
privativa na area do saneamento (abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto
e gestdo de residuos), como Poder Concedente, outra atribuigdo tentacular para
melhorar e manter a qualidade ambiental urbana em niveis saudaveis para a



populacao.

Todavia, é forcoso reconhecer que os municipios brasileiros, na sua
grande maioria, ndo se prepararam institucionalmente para cumprir estas
tarefas de fundamental importdncia para a comunidade, seja pela
complexidade dos requerimentos exigidos pela prépria gestdo, seja pelo
aljamento do tema na agenda de prioridades das administracdes locais.

Neste contexto, a estruturagdo do SISNAMA, mesmo depois de trés
décadas da sua implantagdo, continua sendo uma obra institucional inacabada,
em virtude de ndo haver chegado aos municipios com a celeridade e a
intensidade necesséria.

Esta distor¢do impede que o Sistema Nacional obtenha a capilaridade
imprescindivel para permitir uma descentralizagdo responsavel da Politica
Nacional do Meio Ambiente, com o engajamento das municipalidades e a
consequente formacao e mobilizacdo das liderangas locais.

Em face dessa andlise, o Manual aqui prefaciado constitui uma
ferramenta inovadora e indispensavel para apoiar os Municipios, as
autoridades e liderangas locais na gestdo ambiental de natureza local,
assegurando a coletividade meios apropriados para acessaos instrumentos da
politica ambiental e melhorar sua qualidade de vida.

Reconhecase o mérito da iniciativa e o esfor¢o do Professor Luiz Fontes,
gue se dedicou a organizagdo desse trabalho, oferecendo aos municipios uma
ferramenta de grande utilidade para a gestdo do meio ambiente de competéncia
local.

JOSE CARLOS CARVALHO



Nota do Autor

A publicagdo desse Manual é a consolidagdo de um sonho de muitos
anos. E o resultado de anos de trabalho junto a algumas dezenas de municipios
e do compartilhamento das angustias das administrages municipais em
encarar os desafios de uma Gestdo Ambientaiminimamente adequada.

Nao se trata de um trabalho académico. O publico-alvo ndo é o de
pesquisadores, mas, sim, daqueles que tém que dar respostas aos desafios de
administrar o dia a dia do municipio. E é no municipio que tudo efetivamente
acontece. Em Brasilia sdo votadas aséis Federais. Nas capitais dos Estados sdo
votadas as Leis estaduais. Entretanto, o impacto que todas elas promovem &,
essencialmente, no municipio. As responsabilidades principais que suas
normas geram séo para os Gestores Municipais.

A descentralizagdo administrativa é irreversivel, inclusive nas questdes
ambientais. Mas, Unido e Estados precisam, e com urgéncia, reconhecer o papel
dos municipios nesse processo e propiciar as condi¢cdes para que os resultados
sejam satisfatorios. Isso & traduz em: responsabilidades e novas atribui¢oes,
sim. Mas, condi¢Bes adequadas e recursos necessarios, essencial!
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Educagdo, de Saude, de Cultura, de Seguranca Publica, de Seguranca
Alimentar, de Mobilidade Urbana, de Acessibilidade etc. E, também, os da area
ambiental, como os de Meio Ambiente, de Saneameto Basico, de Residuos
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atento a todos e a cada um, com a devida atencéo para suas implicacdes.

Essa publicacdo é uma tentativa de contribuicéo pratica para a Gestéao
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Considerando que a maioria dos municipios ainda ndo dispde de
estrutura e meios adequados e suficientes para responder a todos esses
desafios, esse Manual procura apresentar uma reflexdo ampla e sugestdes e

ferramentas para o seu uso imediato, correndo o lisco de ser repetitivo em
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Em primeiro lugar e, acima de tudo, a Deus, Gestor do universo, o
verdadeiro Senhor de nosso destino, a Quem muito mais tenho a agradecer do
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A Cristina, companheira de tantas caminhadas, tanto nos tempos das
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A Eduarda (Duda), Roberta (Beta) e Luiz Henrique (Lules), que se
tornaram a razdo maior da minha existéncia, blssola a orientar a busca de um
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Ao Sr. Rubens Fontes, meu pai, meu idolo, meu SupetHeroi, a me guiar
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Diretor Geral do IEF-MG, agradeco pela revisdo do texto e pela redagdo do
Preféacio;
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Engenheiros Agrénomos, Professores da UFV, colegas de trabalho no
Departamento de Solos da UFV, amigos de fé e irmaos camaradas;
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Genelicio Crusoé Rocha, Engenheiro Agronomo, Professor da UFV,
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projetos e ideais;
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Ambiente e Secretaria Executiva do CODEMA, acumulou importantes
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Summary

The publication of this Manual of Environmental Management for the
municipalities is the consolidation of a dream of many years. It is the result of
years of a joint work between the NGO and a few dozens of municipalities and
of the sharing the concerns ofthe municipal administrations when it comes to
facing the challenges of a minimally adequate environmental management.

Itis not an academic work. The target is not the researchers, but the ones
that have to give the responses to the challenges of administrating the day-to-
day of the municipality. It is in the municipality that everything effectively
happens. The federal laws are voted in Brasilia. The state laws are voted in the
capital of each state. However, the impact that all these laws combined promote
is, essentially, in the municipal sphere. The main responsibilities derived from
their norms are for the municipal ma nagers.

This administrative (decentralisation -UK, decentralization -EUA) is
irreversible, including environmental matters. The Federal Union and the states
urgently need to recognise the role of the municipalities within this process and
provide the conditions for the results to be satisfactory. To sum up:
responsibilities and new assignments, yes, but also adequate conditions and
necessary resources are vital.
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such as+t Educational, Health, Cultural, Public Safety, Food Safety, Urban
Mobility, Accessibility etc. And more, the Environmental ones for instance
Sanitation, Solid Waste, Water Resources, Atlantic Forest etc. The
municipalities need to be alert to all and to each one and to their implications.

This publication is an attempt of a practical (pragmatic?) contribution
for the environmental management towards the goal of sustainable towns and
cities.

Considering that the majority of towns and cities still lack structure and
adequate and sufficient means to answer all of the challenges they face, this



Manual seeks to present a broad reflection upon the theme, suggestions and
immediate use tools, taking the chance of being repetitive concerning many
issues and leaving a few behind.

The author.
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MODULO 1

Introducao



Apresentacao

Por mais incrivel que possa parecer, mesmo nesse inicio de século 21
convivemos ainda com a visdo de que o meio ambiente poderia ser um
obstaculo ao desenvolvimento. Essa percepgdo estd sendo rapidamente
superada, uma vez que o desenvolvimento ndo € mais aaliado apenas pelo
crescimento da economia. O desejavel desenvolvimentot o sustentavel ¢ é
aquele que leva em conta a melhoria continua da salde e da qualidade de vida
das pessoas, e ambas dependem da qualidade do meio ambiente. Essa € uma
caracteristica determinante da sustentabilidade: a visdo de futuro, que se
traduz no uso dos recursos atuais sem deixar de levar em conta as necessidades
das geragbes que virdo.

E nesse contexto que se destaca a importancia extrema do municipio: ele
€ a esfera do Poder Executivo mais eficaz no atendimento das demandas por
um ambiente ecologicamente equilibrado, por estar préxima dos cidadaos, por
ser onde a acgao efetivamente acorgce, e por permitir a tomada de decisGes mais
ageis.

A maior preocupacédo deve ser a defesa do meio ambiente. Ainda assim,
ndo se pode deixar de destacar que a atuacdo municipal na gestdo ambiental
pode gerar recursos novos, aumentando a arrecadagdo, pois 0 municipio
podera, por exemplo, criar um Fundo Munici pal de Meio Ambiente; podera
cobrar taxas de licenciamento e podera aplicar mecanismos de compensacgéo
ambiental, além de poder receber parte dos recursos da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental cobrada pelo 6rgdo ambiental estadual ou federal.

Um argumento forte na defesa da maior participa¢do do municipio nas
guestbes ambientais pode ser mostrado pelo tempo médio de tramitagdo dos
processos de licenciamento. Segundo diagnéstico da Confederagéo Nacional de
Municipios (CNM) realizado em 2009, apr oximadamente 70% dos processos de
licenciamento que tramitam hoje nos 6rgéos estaduais poderiam ser licenciados
pelo municipio e, desses processos, a grande maioria é de empresas de pequeno
porte e microempresas. O tempo médio de um processo de licenciamerio nos
Estados é de 8,7 meses para empreendimentos de baixa complexidade
enquanto nos municipios esse tempo é de aproximadamente 25 dias apenas.
Ou seja, ao implantar a Gestdo e o Licenciamento no ambito local, o Prefeito



atendera melhor, seus municipes, além de dar respostas mais imediatas as
urgentes demandas ambientais.

Uma duavida frequente entre os gestores municipais é sobre as reais
vantagens de o municipio assumir a gestdo ambiental. Entretanto, a realidade
mostra que essa duvida ndo faz mais sentido. N&o fosse pela extrema
atualidade e modernidade de se investir em meio ambiente e sustentabilidade,
existem os aspectos da legislacdo em geral, cada vez mais indutora de a¢bes de
gestdo local. Com o meio ambiente ndo é diferente, como mostra a Lei
Complementar 140, de dezembro de 2011, lei federal que define
responsabilidades marcantes para os municipios nas questdes ambientais.

O contato com os prefeitos sejam eles novatos ou experientes, mostra
gue a maioria considera que gerir meio ambiente é complicado, se gasta muito
e pode envolver dificuldades com o Poder Judiciario. Na realidade, para os
municipios € muito importante assum ir a gestdo ambiental porque eles podem
passar a decidir sobre o que e o como fazer em seu territério, ou seja, podem
escolher, planejar e coordenar todo o modelo de desenvolvimento local.

A CNM mostra que o municipio que licencia beneficia o empreendedor
ao evitar seu deslocamento a capital para obter licenga; aumenta a participagao
da sociedade local nas decis@es, tornandea parceira nas agdes,reduzindo
conflitos por orientar melhor o processo; atrai investimentos; reduz o tempo de
implantacdo de projetos e empreendimentos; pode utilizar medidas
compensatérias de impactos, recurso inexistente no alvara e nem sempre
passivel de negociagdo com Estdo e Unido; tem facilitado o acesso a recursos
governamentais, fundos e outras fontes de financiamento e demonstra
modernidade da administracdo municipal, pois meio ambiente hoje é pauta
nacional e mundial.

Por outro lado, 0 municipio somente participara de forma efetiva desse
processo de gestdo ambiental se ele estiver devidamente preparado: do ponto
de vista de recursos humanos e materiais, de arcabouco legal e de instituicbes
adequadas a esses novos desafs.

A Lei Complementar 140, de dezembro de 2011, veio consolidar esse
caminho irreversivel ao prever, no Capitulo 1ll, Das A¢Bes de Cooperagdo, em
seu artigo nono, as ac¢des administrativas de responsabilidade dos municipios:

Art. 9°4 Séo acdes administrativas dos Municipios:

I+ executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecao do meio ambiesierter a gestéo dos recursos ambientais no ambito de suas



atribuicdes; IIlt formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambienté; fvomover, no Municipio, a

integracéo de programas e agdes de 6rgédos e entidades da administragéo plblica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecd e a gestdo ambientalf rticular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual

e Municipal de Meio Ambiente; W promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados & protecdo e a gestéo
ambiental,divulgando os resultados obtidos; \llorganizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente; VIIIt prestar informagges aos Estados e a Unido para a formagéo e atualizagéo dos Sistemas Estadual e Nacional de
InformagBes sobre Meio Ante; IXt elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientaiiefiiir espagos

territoriais e seus componentes a serem especialmente protegitigepitiover e orientar a educagdo ambiental em todos os

niveis de ensino e a conscientizapéblica para a protecdo do meio ambiente; ¥éntrolar a produgdo, a comercializagdo e o

emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da lei; XIll + exercer o controle esGalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio; XI\dbservadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento amiledgs atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar
impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureatividiade; ou b) localizados em unidades de conservagéo
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegéio Ambiental (APAS); db¢ervadas as atribuicdes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar, aprovar: a) a supressacegoaimangetacio, de florestas e formagBes sucessoras

em florestas pblicas municipais e unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs); e b) a supressdo e 0 manejo de vegetagdo, de florestas e formegsEmsem empreendimentos licenciados ou
autorizados, amhientalmente, pelo Municipio.

Fica, assim, evidente a necessidade de os municipios investirem no
fortalecimento dos mecanismos de Gestdo Ambiental Local. Este
fortalecimento passa pela qualificagdo do municipio que o permita fazer parte
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA ). Este sistema foi criado
pela Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e é
formado pelo SISMA, pelos 6rgéos seccionais ou estaduais, no caso de Minas
Gerais, denominado de SISEMA ¢ Sistema Estadual de Meio Ambiente e pelos
6rgaos locais ou municipais. Para o municipio fazer parte desse sistema implica
em, no minimo, ter legislagdo ambiental especifica, ter Conselho Municipal de
Meio Ambiente paritario e deliberativo e ter um 6rgao té cnico de meio
ambiente em sua estrutura.

O municipio deve ter, ainda, mecanismos que garantam a
sustentabilidade das a¢Bes ambientais, destacandese a necessidade de se criar
o Fundo Municipal de Meio Ambiente, por intermédio de lei prépria.

Um dos maiores problemas encontrados pelos Municipios em assumir
a gestao plena do Meio Ambiente é a dificuldade em formar um corpo técnico
para emitir seus préprios licenciamentos, ja que a legislagdo ambiental vigente
no pais exige a presenca de certos pfissionais habilitados a realizar os estudos
técnicos ambientais para a emissdo da permissao para obras com potencial de



impacto ambiental. Além disso, falta muita informacéo aos gestores municipais
sobre as vantagens e as formas de se criar um Sistema Municipal de Meio
Ambiente.

E qual é a situagdo dos municipios brasileiros quanto a essa adequacéo
para encarar a responsabilidade pela busca efetiva de cidades sustentaveis?

Calamitosa!

Os dados de pesquisa realizada no final de 2009, pela Confederacéo
Nacional dos Municipios (CNM), mostram o estado deprimente em que se
encontram o0s municipios brasileiros no tocante a Gestdo Ambiental. A
instalacdo do Sistema de Meio Ambiente em todos osmunicipios brasileiros
ainda é um caminho longo a percorrer. Para se ter uma ideia desse desafio, os
dados da CNM publicados em 2010, mostram que ainda que cerca de 90% dos
Municipios tenham algum 6rgdo municipal de Meio Ambiente, apenas 6%
estdo realmente habilitados para realizar licenciamento ambiental das
atividades de impacto local como, por exemplo, postos de gasolina, oficinas
mecanicas, cemitérios etc.

Minas Gerais, um dos estados que mais tem procurado avangar nas
questBes ambientais, tinha apenas quatro municipios conveniados com o
estado e aptos a executar plenamente o processo de licenciamento, como
mostrou a pesquisa da CNM. S&o Paulo, estado mais pderoso da nacéo tinha
somente dois municipios habilitados a emitir o licenciamento ambiental local a
época da pesquisa da CNM.O campeao disparado era o Rio Grande do Sul com
222 municipios, cerca de 45%, habilitados. Em termos de Brasil como um todo
0 quadro era 0 mesmo: a pesquisa da CNM mostrou que apenas 315 (5,7%)
municipios brasileiros estavam exercendo a gestdo ambiental plena. Se
retirados os dados do estado do Rio Grande do Sul, o percentual de municipios
habilitados cai para cerca de infimos 1,7%!'Hoje o quadro pode ser um pouco
diferente, pois, além de dois estados ndo terem respondido a pesquisa de 2009,
muitos municipios devem ter se estruturado de la para ci. Mas, é ilusdo,
considerar que esse quadro mudou de maneira significativa.

Tudo isso justifica a implantagdo imediata de programas de Gestédo
Ambiental Local.



Conceitos Basicos e Base
Legal em Meio Ambiente

2.117 Contextualizagcao

Existem centenas de diferentes termos e expressodes utilizados nas areas
de conhecimento relacionadas ao meio ambiente. Optouse pela apresenta¢édo
dos conceitos estabelecidos em algumas das mais importantes leis ambientais
do pais. Tais termos permitem o conhecimento de alguns dos principais
conceitos ambientais além da familiarizagdo com a tematica relacionada as leis
especificas (Residuos Soélidos, Unidades de Conservacdo, Saneamento,
Licenciamento Ambiental etc.).

Sao apresentados, também, ao final do capitulo, outros conceitos
considerados importantes no entendimento das questdes ambientais.

2.27 Conceitos Basicos em Meio Ambiente

Para os efeitos dalei 12.651/2012 que implantou o Novo Cédigo
Florestal, entende-se por:

Amazobnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13°
S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhé&o;

Area de Preservacio Permanentet APP: area protegida, coberta ou n&o
por vegetac&o nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o berrestar das populagtes
humanas;

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungcdo de assegurar 0 USO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar
a conservacdo e a reabilitagdo dos processos eldgicos e promover a
conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna



silvestre e da flora nativa;

Area rural consolidada : 4rea de imével rural com ocupacéo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificag8es, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adogdo do regime de pousio;

Pequena propriedade ou posse rural familiar : aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

Uso alternativo do solo : substituicdo de vegetacao nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias,
industriais, de geragéo e transmissdo de energia, de mineragdo e de transporte,
assentamentos urbanos ou outras formas de ocupacéo humaa;

Manejo sustentavel : administragdo da vegetacdo natural para a
obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitandee 0s
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando
se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies
madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como
a utilizacdo de outros bens e servicos;

Utilidade publica:
a) As atividades de segurancga nacional e protecdo sanitaria;

b) As obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario
aos parcelamentos de solourbano, aprovados pelos Municipios,
saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacgdes,
radiodifusdo, instalagfes necessarias a realizagdo de competicdes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracgdo, exceto, neste Ultimo ca®, a extracdo de areia, argila,

saibro e cascalho;
c) Atividades e obras de defesa civil;

d) Atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fung8es ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) Outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento



proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Interesse social:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

As atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais como prevencgdo, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas;

A exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a funcdo ambiental da area;

A implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer

e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidas nesta
Lei;

A regularizagéo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em é&reas
urbanas consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas na Lei
n®11.977, de 7 de julho de 2009;

Implantagdo de instalaces necessarias a captagdo e condugdo de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo
partes integrantes e essenciais da atividade;

As atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

Outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando

inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a)

b)

Abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d'agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencdo de agua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

Implantagcdo de instalagBes necessarias a captacdo e conducdo de



<)

d)

e)

9)

h)

K)

agua e efluentes tratados, desde quecomprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;

Implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

Construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

Construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé
pelo esforgo préprio dos moradores;

Construcdo e manutencédo de cercas na propriedade;

Pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislacéo aplicavel;

Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada
a legislacao especifica de acesso a recursos genéticos;

Plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que ndo implique
supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a funcdo
ambiental da &rea;

Exploracéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario
e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais néo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiqguem a fungdo ambiental da area;

Outras acdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais
e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente ¢+ CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente;

Vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromoérficos,

usualmente com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa(buriti emergente), sem
formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustiveherbaceas;

Manguezal : ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos,

sujeitos a agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as
guais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de sol os limosos de regides



estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e de Santa Catarina;

Salgado ou marismas tropicais hipersalinos : areas situadas em regides
com frequéncias de inundagbes intermediarias entre marés de sizigias e de
guadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presencga de vegetagao
herbacea especifica;

Apicum : areas de solos hipersalinos situadas nas regides entre marés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas
de vegetacgéo vascular;

Restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes a&nosos, dunas
e depressbes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Ultimo mais interiorizado;

Nascente: afloramento natural do lengol fredtico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d'agua;

Olho d'agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente;

Leito regular : a calha por onde correm regularmente as dguas do curso
d'agua durante o ano;

Area verde urbana : espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano
Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos popdsitos de
recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutencéo ou melhoria paisagistica, prote¢do de bens e
manifestag@es culturais;

Véarzea de inundacgéo ou planicie de inundagéo : areas que margeiam
cursos d'agua, sujeitas a enchentes e inundacdes periodicas;

Faixa de passagem de inundacdo area de véarzea ou planicie de
inundacéo adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;



Relevo ondulado : expressdao geomorfolégica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressfes, cuja
intensidade permite sua classificacdo como relevo suave ondulado, ondulado,
fortemente ondulado e montanhoso.

Para os fins daLei Complementar 140/2011, que fixou normas para a

cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas

acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia _comum

relativas ao meio ambiente, consideram-se:

Licenciamento ambiental : o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagao ambiental;

Atuacéo supletiva : acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribui¢cdes, nas hipdteses definidas
nesta Lei Complementar;

Atuacgdo subsidiaria : acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicbes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribui¢cbes
definidas na Lei Complementar 140/2011.

Para os efeitos daLei 12.305/2010Qque estabeleceu &olitica Nacional de
Residuos Sdélidos entende-se por:

Acordo setorial : ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em
vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

Area contaminada: local onde h& contaminacdo causada pela
disposicao, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Area 6rfd contaminada : area contaminada cujos responsaveis pela
disposicao ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

Ciclo de vida do produto : série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposi¢do final;

Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composi¢ao;



Controle social : conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam asociedade, informac8es e participacdo nos processos de formulacéo,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
sélidos;

Destinacdo final ambientalmente adequada : destinacdo de residuos
que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinagfes admitidas pelos 6rgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposigéo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Disposicéo final ambientalmente adequada : distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

Gerenciamento de residuos soélidos : conjunto de acbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposigdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Gestéo integrada de residuos solidos : conjunto de a¢8es voltadas para
a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agfes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros dclos produtivos, ou outra
destinacgéo final ambientalmente adequada;

Padrées sustentaveis de producéo e consumo: producéo e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e
permitir melhores condigdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental



e o atendimento das necessidades das geracdes futuras;

Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisicequimicas ou bioldgicas,
com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condicBes e os padrbes estabelecidos pelos érgdosnmpetentes do SISNAMA
e, se couber, do SNVS e do SUASA;

Rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndoapresentem outra possibilidade que
ndo a disposigao final ambientalmente adequada;

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se prop8e proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissélido, bem como gases contidos em recipientese liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
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inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, para
minimizar o volume de resi duos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Reutilizagao : processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢des e os
padrfes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do SISNAMA e, se couber, do
SNVS e do SUASA;

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
conjunto de atividades previstas no artigo 7° da Lei 11.445/200@ conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricdo e limpe za de logradouros e vias publicas de varricdo, capina e poda de
arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes
a limpeza publica urbana.



Para os efeitos da Lei 11.445/2007 que estabeleceu asdiretrizes
nacionais para 0 saneamento basico e para a politica federal de saneamento

basico, considera-se:

Saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagées
operacionais com a finalidade de:

a) Abastecimento de agua potavel : constituido pelas atividades,

b)

c)

d)

infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacéo até as ligacOes prediais e respectivos
instrumentos de medigéo;

Esgotamento sanitario : constituido pelas atividades, infraestruturas

e instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final, adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos : conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacBes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico

e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias

publicas;

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas : conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem
urbana de &guas pluviais, de transporte, detencéo ou retengdo para
0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urlanas;

Gestdo associada associacdo voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperacao ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal;

Universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico;

Controle social : conjunto de mecanismos e procedimentos que

garantem a sociedade informacoes, representagées técnicas e participagdes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacéo,
relacionados aos servicos publicos de saneamento bésico;

Prestacgao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2
(dois) ou mais titulares;



Subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento bésico, especialmente para
populacdes e localidades de baixa renda;

Localidade de pequeno porte : vilas, aglomerados rurais, povoados,
nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticat IBGE.

Para os fins previstos naLei 9985/2000 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) entende-se por:

Unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacédo e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

Conservagdo da naturezaz 0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gerac¢des, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢cbes das geragdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Diversidade bioldgica : a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies entre espécies e de
ecossistemas;

Recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora;

Preservacéa conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem
a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutencéo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais;

Protegdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

Conservagdo in situ : conservacao de ecossistemas e habitats naturais e



a manutengao e recuperacgéo de populagdes viaveis de espécies em seus meios
naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde
tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

Manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacgéo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

Uso indireto : aquele que n&o envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais;

Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos
recursos naturais;

Uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel;

Extrativismo : sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de
modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

Recuperagda restituicio de um ecossistema ou de uma populagédo
silvestre degradada a uma condi¢cao nédo degradada, que pode ser diferente de
sua condigéo original,

Restauracda restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada o mais préximo possivel da sua condicao original;

Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de
conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito de
proporcionar 0os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harmdnica e eficaz;

Plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos
recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fiscas necessarias a
gestdo da unidade;

Zona de amortecimento : 0o entorno de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricBes especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;

Corredores ecologicos: porces de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservagédo, que possibilitam entre elas o



fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a
recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencédo de populacdes
gue demandam para sua sobrevivéncia, areas com extensdo maior do que
aquela das unidades individuais.

Para os fins previstos na Lei 9.795/1999 que dispde sobre aPolitica
Nacional de Educacao Ambiental, entendem-se por:

Educac@o ambiental: os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e suasustentabilidade.

Para os fins previstos na Lei 6.938/1981 que dispde sobre aPolitica
Nacional do Meio Ambiente , entende-se por:

Meio ambiente : o conjunto de condic¢bes, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Degradagdo da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Poluigdo: a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a salde, a seguranga e o berestar da populagéo;
b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;
c) Afetem desfavoravelmente a biota;

d) Afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

Poluidor : a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagéo
ambiental;

Recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (Redacéo dada pelo(a) Lei n°® 7.804, de 1989).



2.37 Outros Conceitos Importantes

Bacia hidrogréfica : é a regido que corresponde a area de captacgédo
natural da 4gua da chuva que escoa superficialmente para um corpo de agua
ou para seu contribuinte. Os limites da bacia hidrogréafica sdo definidos pelo
relevo, considerando-se como divisores de aguas as areasnais elevadas. O
corpo de 4gua principal, que da o nome a bacia, recebe contribuigcdo dos seus
afluentes, sendo que cada um deles pode apresentar varios contribuintes
menores, alimentados direta ou indiretamente por nascentes.

Bioma: é um conjunto de diferentes ecossistemas que apresentam
determinado nivel de homogeneidade. S&o as comunidades bioldgicas, ou seja,
as populacdes de organismos da fauna e da flora interagindo entre si e
interagindo também com o ambiente fisico. E uma unidade biolégica ou espaco
geografico cujas caracteristicas especificas sdo definidas pelo clima, pelo solo,
pela altitude e, principalmente, pela vegetacéo.

Biomas brasileiros : os principais biomas brasileiros sdo a Mata
Atlantica; o Cerrado; a Floresta Amazonica; a Caatinga; o Pantanal; os Campos
Sulinos ou Pampas.

Ecossistema € um complexo dindmico de comunidades vegetais,
animais e de microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como uma
unidade funcional. Exemplos de ecossistemas terrestres: florestas, campos,
manguezais, lagos e rios, areas de cultivo etc. Exemplosde ecossistemas
marinhos: oceanos abertos, areas costeiras etc.

Medidas mitigadoras : sdo aquelas destinadas a prevenir impactos
ambientais negativos ou reduzir sua magnitude. Nestes casos, é preferivel usar
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usada, uma vez que a maioria dos danos ao meio ambientequando ndo podem
ser evitados, podem apenas ser mitigados ou compensados.

Medidas compensatérias : medidas tomadas pelos responsaveis pela
execucdo de um projeto, destinadas a compensar impactos ambientais
negativos, notadamente alguns custos sociais que ndo podem ser evitados ou
uso de recursos ambientais ndo renovaveis.

Pegada Ecoldgica corresponde ao tamanho das areas produtivas
terrestres e marinhas necessarias parasustentar o estilo de vida de uma
determinada pessoa, sociedade, cidade, estado ou pais. O célculo da Pegada
Ecolégica considera quantos hectares (areas de 10.000 metros quadrados ou,



aproximadamente, um campo de futebol) sdo necessarios para fornecer os
recursos naturais renovaveis utilizados na producéo de alimentos, vestimentas,
madeira, papel, energia e moradias para essas pessoas, cidades, estados ou
paises. O calculo leva em conta também, as emissées de gas carbdnico
promovidas pelos processos produtivos e de consumo relacionados.
Estimativas mostram o valor de 2,7 hectares por ser humano para a Pegada
Ecoldgica em termos globais. Como a capacidade de oferta do planeta terra é
estimada em 1,8 hectares por habitante, a Pegada Ecolégica global supera esse
valor em exatos 50%.

Zona urbana: € a area de um municipio caracterizada pela edificagdo
continua e a existéncia de equipamentos sociais destinados as fun¢des urbanas
basicas, como habitagdo, trabalho, recreacdo e circulagdo. Algumas
caracteristicas basicas de uma zona urbana séo: edifios, habitacdes, meicfio,
calcadas, rede de iluminacdo, servicos de saude, educacdo, saneamento
ambiental, lazer etc.



Aspectos Ambientais em
Zonas Urbanas

3.17 Contextualizagcao

A natureza ndo se divide em funcdo das conveniéncias dos seres
humanos, os seres humanos é que a dividem em funcao de suas necessidades,
de suas conveniéncias ou de seus interesses. Assim é que para facilitar o
entendimento dos processos naturais podese dividir os ambientes de diversas
formas, como por exemplo, em zonas urbanas e ndo urbanas. As zonas urbanas
sdo aquelas areas consideradas sedes de municipio e de distrito e que
apresentam como caracteristicas basicas presenca de edificios, habitagdes,
meio-fio, calcadas, rede de iluminagdo, servicos de saude, educagao,
saneamento basico, lazer etc. As demais &reas séo consideradas zonas néo
urbanas ou comumente denominadas de rurais, que sdo regifes nédo
urbanizadas ou destinadas a limitagdo do crescimento ubano, utilizadas em
atividades agropecuarias, agroindustriais, extrativismo, silvicultura, e
conservagdo ambiental.

Assim, sdo diversos 0s aspectos ambientais a serem considerados nas
referidas zonas urbanas e ndo urbanas nos processos de Gestdo Ambiental.

3.27 Uso do Solo

Uso do solo (zonas urbanas) é o conjunto das atividades (processos
individuais de producdo e reproducdo) de uma sociedade por sobre uma
aglomeracdo urbana, assentados sobre localizagBes individualizadas,
combinadas com seus padrdes ou tipos de assentamentpdo ponto de vista da
regulacdo espacial. O uso do solo é uma combinacdo de um tipo de uso
(atividade) e de um tipo de assentamento (ocupacao).

O uso do solo (Figuras 1 e 2), assim, admite uma variedade tdo grande
guanto as atividades da propria sociedade. Quando se criam categorias de uso
do solo a finalidade principal é a de classificagdo das atividades e dos tipos de
assentamento para efeito de sua regulagdo e controle através deleis de



zoneamentoou leis de uso e de ocupagdo do. d8dsas leis sempre se tornam
aquelas consideradas as mais importantes para o planejamento e o crescimento
ordenado das cidades.

A American Planning Associatiodesenvolveu um padrdo interessante
para 0 mapeamento e classificacdo do uso do solo. Ele baseiae em cinco
dimensbes ou categorias de analise, classificando os usos do solo segundo:

1. As atividades desempenhadas (residencial, comercial, industrial
etc.);

2. Afuncéo (econbmica) a que servem;

3. Otipo de estrutura da edificacéo (casa, prédio, galpao etc.);

4. O estado de utilizagéo do lote ou gleba (ocupado, ndo ocupado etc.);
5. Apropriedade (publica ou privada).

As categorias consideradas mais Uteis sdo as relativas as atividades, a
utilizagdo do lote ou gleba e a propriedade. As outras duas sdo muito parecidas
com a dimensdo atividade, ndo ficando muito claro, quais sdo as reais
diferencas e a utilidade de sua epecificacao.

Figura 1 ¢ Exemplo de uso de solo urbano (Pouso Alegre, MG)



Figura 2 + Exemplo de uso de solo urbano (Vigosa, MG)

3.3 Ocupacéio de Areas de Risco

Areas de risco sdo aquelas que por suas caracteristicas geoldgicas, de
tipo de solo e de localizagdo estdo sujeitas a sofrerem processos de
deslizamentos ou de enchentes, colocando em risco a populacédo e o proprio
meio ambiente. Geralmente sdo areas situads em encostas ingremes ou muito
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perigosa, podendo a situacdo tornar-se mais grave pelo potencial de eventos
gue colocam em risco a seguranca e a vida dos moradores da area. O
crescimento muitas vezes rapido e desordenado das cidades, associado a
especulagdo imobilidria sdo algumas das causas mais comuns da ocupagao
dessas areas (Figuras 3 e 4).

A ocupagdo de morros e encostas nas areas urbanas,
independentemente de ser em areas de risco, deve sesempre cuidadosa e
precedida de estudos técnicos que possibilitem o maximo de seguranga (Figura



5). Estas areas sdo geralmente frageis quanto a estabilidade geoldgica e
altamente susceptiveis ao encharcamento que deixa o solo mais pesado e
propicio a movimentagdo e ao deslizamento.

Diversos cuidados devem ser tomados para se prevenir e evitar
acidentes nessas areas, cujas agdes estdo, geralmente, a cargo da Defesa Civil
do municipio. Alguns dos cuidados para se reduzir 0s riscos consistem em: ndo
retirar a vegetacdo dos barrancos dexando o solo exposto; manter as saidas de
aguas das passagens, ruas e vielas sempre limpas; nao deixar acumular lixo nas
vias; ndo deixar canos de agua e/ou esgoto vazando nos barrancos, entre outros.

A Defesa Civil deve ser acionada sempre que aparecerem sinais
indicadores de problemas no terreno. O aparecimento de gretas e/ou de trincas
em paredes e/ou no chdo das casas podem ser indicios de possiveis problemas
de estrutura ou de movimentagao do terreno. Nesses casos, a Defea Civil ou a
Prefeitura devem ser avisadas imediatamente.

A ocupacéo de areas de risco situadas proximas as margens dos cursos
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salde e a vida das pessoas, além do fato de que a ocupacédo desordenada das
margens leva a destruicdo das matas diares, protetoras naturais da paisagem.
Essa é uma das principais razfes para a legislacdo ter criado um dos tipos de
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independente de suas dimensdes devem ter suas margens protegida. Para
cursos d'agua com até 10 metros de largura a prote¢cdo minima deve ser de 30
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a distancia minima de protec&o vai aumentando. Essa area de protecéo permite
gue as cheias ocaginais, naturalmente comuns nos cérregos, ribeirdes e rios,
flua livremente. Quando se constroi nas margens, as edificagbes tomam a
passagem natural das aguas, facilitando as enchentes e os problemas
decorrentes.

Esses problemas sdo agravados pela intensa e crescente
impermeabilizacdo das éareas urbanas. Cada vez mais calgamentos, vias
asfaltadas, pavimentos cimentados. Cada vez menos gramados, jardins, areas
de infiltracdo da agua. Resultado: aumento expressivo daquantidade de agua
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Figura 4 + Ocupacéo de area de risco em Manhuagu (MG)



3.471 Agua
Abastecimento

A 4gua é uma das necessidades mais basicas de todos 0s seres vivos,
destacando-se os seres humanos por sua capacidade de interferir de forma
marcante em seu uso e em sua gestdo. Ao poder publico cabe a tarefa de captar,
tratar e distribuir a 4gua para a populacdo de maneira eficiente e sustentavel.
Aos cidadaos cabe consumir a agua com critério, economia, eficiéncia e
responsabilidade. Em resumo, ha que se ter a preocupacgédo de se ter agua em
guantidade e qualidade de forma a se garantir abastecimento seguroe por
longo tempo.

A Gestao da Agua pelo municipio pode ser tratada a partir de dois eixos:
o primeiro aborda a agua em si, sendo responséavel pelo abastecimento de agua
potavel & populagéo (Figuras 6 e 7). O segundo, no sentido amplo de Recursos
Hidricos, aborda o recurso natural agua como um todo, incluindo as reservas



naturais, a gestdo de bacias hidrograficas, a preservagdo das nascentes, a
drenagem e o manejo de aguas pluviais urbanas etc.

A oferta de 4gua a ser tratada para distribui¢cdo para a populagdo é um
desafio atual para muitas cidades. Os impactos ambientais das atividades
humanas interferem muitas vezes de forma significativa na agua disponivel
para consumo. Podese citar como exemgos de impactos na oferta de agua o
desmatamento indiscriminado; a polui¢do; o manejo inadequado dos solos; o
uso incorreto de fertilizantes e venenos na agricultura; o descarte inadequado
de residuos sodlidos (lixo); o despejo de esgotos, dos diferentes pos,
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entre outros.

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), ja no ano
de 2015, 55% dos municipios brasileiros poderao ter o abastecimento de agua
afetado. A UNESCO destaca que a escassez de agua € um problema de escala
mundial, cuja principal recomendacao esta relacionada a gestdo dos recursos
hidricos.
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Figura 6 + Um dos mananciais de abastecimento de 4gua de Vigosa (MG)



Figura 7 ¢ Alunos em atividade de Educagdo Ambiental em nascente, em Vicosa (MG)

Inundagdes e enchentes

As inundacdes e enchentes sdo resultantes de um fendmeno natural,
climéatico, meteorolégico das precipitacdes de agua no estado liquido ou,
simplesmente, das chuvas. Apesar de serem resultado de fendmenos naturais,
as inundacdes e enchentes podem ter seusfeitos induzidos ou agravados por
acOes e atividades humanas.
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denominados calhas, que permitem que uma determinada quantidade de agua
flua ao longo do tempo. Quando ocorrem chuvas por longos periodos ou em
grandes quantidades em curto periodo, a 4gua transborda, passando a ocupar
as proximidades das margens laterais, denominadas de varzeas ou zonas de
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devem estar livres para a passagem das aguas. As margens devem estar
ocupadas somente pela vegtacdo denominada mata ciliar, assim denominada
porque protege 0s rios assim como os cilios protegem os olhos.

Sao varias as denominagdes utilizadas para esse processo de variagdo
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transbordamentos, etc. Apesar de ndo haver um consenso sobre a utilizagdo da
terminologia, via de regra considera-se inundagdo quando ha um
transbordamento das &guas para as margens ou varzeas de forma mais ou
menos tranquila. As enchentes sdo consideradas mais graves em funcéo das
guantidades de &gua, da intensidade das chuvas ou da violéncia com que as
aguas se movimentam. Nesses casos, as aguas tendem a ocupar uma area muito



maior que as zonas de inundagédo natural ou varzeas, promovendo, na maioria
das vezes, grandes prejuizos e ameacas aos habitantes. Enquanto as inundacoes
sdo mais comuns ao longo dos diferentes anos, as enchentes mais marcantes
ocorrem de décadas em décadas

Ambos os fenémenos, inundacgdes e enchentes, sdo processos naturais
(Figuras 8, 9, 10, 11 e 12). Mas que podem, e muito, serem agravados pela acédo
do homem. Uma das mais agravantes causas desses fendbmenos € a crescente
diminuicdo da infiltrag8o natural da & gua nos solos das cidades, decorrente do
processo de urbanizacdo. Cada dia mais as cidades substituem processos
urbanisticos tradicionais, como calgamentos permedaveis, por processo que
impermeabilizam o terreno, como o uso de asfalto ou de concreto. Esses
processos exigem a compactacao prévia da area, reduzindo de forma marcante
a impermeabilizac¢éo do solo.

O crescimento desordenado, a especulagdo imobiliaria que leva ao
adensamento das constru¢des e a auséncia de legislacdo adequada de uso e
ocupagdo do solo também contribuem para agravar o problema, além da
auséncia de projetos eficientes e de estratégiasdequadas de drenagem urbana
maximizarem as consequéncias desses processos naturais.
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processo de assoreamento de seus leitos é outro fator de impacto negativo e é
consequéncia dos processos erosivos que ocorrem nas cabeceiras dos rios,
provocados pelo desmatamento desenfreadopromovido nas areas a montante
e pela deposicdo de material inerte em areas possiveis de inundagdo que sdo
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A todos esses processos, soma@e a (grande indiferenca e o
descompromisso da maior parte da populagdo no trato com as vias publicas.

Destacase o0 descaso para comos residuos solidos ou lixo. Desde a quase

completa auséncia de cuidado com o lixo domiciliar, passando pela falta de

educacdo com que restos e objetos sdo jogados nas ruas. Tudo isso leva ao
comprometimento do sistema de drenagem uma vez que os bueiros, &J w? EOEE U w
El wWOOEO? wli wEUwWT EOT UPEUwWx OUYPEDUsakitarleeO0w @
ainda, o descaso absurdo do descarte de residuos sélidos diretamente na calha

dos rios.

A resultante ndo poderia ser outra: perigo, problema, prejuizo, ameaca
a vidas. A histéria vem mostrando isso de forma tragica e cruel. A cada ano
podem-se esperar pelas crbnicas de mortes anunciadas: no préximo verao,



onde serdo perdidas mais vidas? Onde estardo 0s maiores prejuizos materiais?
Onde havera mais desabrigados?
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Figura 9 ¢ Inundagao/Enchente em Ponte Nova (MG) t antes de chuvas intensas
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Figura 10 ¢ Inundagao/Enchente em Ponte Nova (MG) ¢ depois de chuvas intensas

Figura 114 Inundagao/Enchente em Ponte Nova (MG) ¢ depois
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Figura 12 ¢ Inundag&o/Enchente em Ponte Nova (MG)t depois
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Assoreamento é o processo de deposicdo de sedimentos, principalmente
areia, nos leitos de corregos, ribeirdes, rios, lagoas eepresas. E um efeito, cuja
causa € a erosdo, que € o processo de retirada e transporte de solo ou de partes
de solo, na forma de sedimentos, pela dgua ou pelo vento. Pode ser um
fendmeno natural ou ser provocado pela acdo humana, como no caso de manejo
inadequado de solos agricolas ou como uma das consequéncias da urbanizagdo
desordenada combinada com a impermeabilizacdo do solo. Assoreamento de
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bacia hidrografica ou nas partes dtas das areas urbanas.
Esses sedimentos quando depositado nos leitos dos rios, como s&o
normalmente compostos de grdos de areia, sdo responsaveis por uma atividade
mineréria de significativos impactos, tanto econdmicos quanto ambientais: a
atividade de extracao de areia.
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por esse fenbmeno, que provoca a redu¢éo no volume da calha de escoamento



de agua, facilitando as cheias e inundagdes. Como consequéncia do
assoreamento, volumes de chuvas que poderiam ser naturalmente escoadas
fogem do leito natural dos rios e provocam inundag¢des/enchentes das margens.

As movimentagOes de terra nas areas urbanas, a partir dos cortes e
aterros para as mais diversas obras, contribuem de maneira significativa para
agravar esse processo.

Passo a passo fotogréafico do processo de assoreamento em area urbana

O assoreamento se inicia com o transporte de sedimento pelas aguas de
chuva (Figura 13), decorrente do processo denominado erosao e que é
agravado, nas areas urbanas pela impermeabilizacéo das vias publicas e dos
terreiros das casas e edificios. Um passo gasso fotografico a seguir, mostra
dois processos de assoreamento urbano. O primeiro, numa represa do Campus
da UFV, em VigcosaMG (Figuras 14, 15, 16, 17 e 18) e, o segundo, hum rio de
UbA-MG, a partir de obra realizada na margem, ambos em areas urbanas
(Figuras 19 e 20).

Processo 1

Etapa 1:

Figura 13+ Transporte de sedimentos pelas dguas de chuvas

Etapa 2:
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sistema de drenagem urbana. Os sedimentos grosseiros (areia) se depositam no fundo,
caracterizando o processo de assoreamento

Etapa 3:

Figura 15+ Enorme banco de areia acumulada pelo assoreamento

Etapa 4:



Figura 16 ¢ Saida de aguas do sistema de drenagem urbana, vista de cima, apds a represa ser
esvaziada, mostrando a areia acumulada pelo assoreamento

Etapa 5:

Figura 17+ Apoés a represa ser esvaziada, a enorme quantidade de areia acumulada pelo
assoreamento

Etapa 6:



Figura 18 ¢ Areia acumulada pelo assoreamento, de outro angulo

Processo 2 Assoreamento em rio urbano

Etapa 1:

Figura 194 Arealizacéo de obra na margem do rio, sem os devidos cuidados, possibilitam o
transporte de sedimentos pelas aguas de chuvas



Figura 204 Apds algum tempo, o transporte dos sedimentos provoca o assoreamento, conforme
pode ser visto no rio, a direita da foto

3.57 Lixo / Residuos Solidos

Residuos Domésticos

O lixo € um dos aspectos ambientais mais significativos para a
humanidade ha muitos séculos, cujos impactos sdo ndo apenas ambientais,
mas, especialmente, sociais. E fato concreto que a palavra lixo vem
progressivamente deixando de ser utilizada nos udltimos tempos. Apos a
promulga ¢éo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, essa
tendéncia vem se acentuando. Como pode ser visto no Capitulo 2¢ Conceitos
Basicos em Meio Ambiente, a terminologia mais adequada passa a ser
principalmente o uso de dois termos conceituais: Residuos Soélidos e Rejeitos,
esse ultimo passando a representar, na pratica, o conceito de lixo.

Os residuos solidos, rejeitos ou, simplesmente, lixo apresentam
importancia significativa para os cidadaos, para o poder publico, em todos os
niveis e para a gestdo ambiental do municipio. Os aspectos ambientais
envolvidos, tem relag@o com o aparecimento de doencgas; com a proliferacéo de
vetores tais como ratos, baratas, moscas, etc; a producdo de chorume, que é o
liguido malcheiroso e muito poluente produzido pela decomposicdo do lixo;



com a polui¢éo do ar, provocada pela emisséo de gases pelo lixo, queimado ou
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drenagem urbana, entre outros problemas (Figura 21).
Além do exposto, o lixo tem relacéo direta com varios aspectos sociais.
Por um lado, esta relacionado ao modo de viver da sociedade, cuja tendéncia
consumista leva a producgdo de quantidades cada vez maiores de residuos. No
Brasil, cada habitante j& produz cerca de um quilo de residuo sélido (lixo) por
dia. Por outro, isso traz grandes impactos sociais pois h4 uma grande
qguantidade de cidaddos que tentam viver desses residuos, nem sempre em
condicdes satisfatérias. Apesar de a legislagdo prever o fim dos chaados
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pessoas vivendo diretamente dos lix6es e nos lixdes.
Os municipios necessitam se adequar com urgéncia a legislacdo de
Ul UgEUOUWUGOPEOUB W wl UUEEPEEAa2OWEOUW? ODRC
e a formulagado dos Planos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos se
destacam entre as iniciativas emergeciais. E a medida mais promissora e de
maior expectativa de sucesso que € a implantagdo de programas de Educacgao
Ambiental, focados na hierarquia proposta pela Politica Nacional de Residuos
Solidos: Ndo Geragao; Reducgéo; Reuso; Reciclagem; TratamesmosiBéio Final dos
Rejeitos.

Figura 21 ¢ Lixo: problema social e de Gestdo Ambiental

Residuos Hospitalares ou de Servigos de Saude



A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) considera como
Residuos de Servigcos de Saude (RSS) os residuos gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) ou do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS). Também é denominadoResiduo Hospitalar ou
de Servigos de Saude qualquer residuo proveniente de hospitais e de servigos
de saude, tais como prontossocorros, clinicas, enfermarias, laboratérios de
andlises clinicas, farmécias, etc. Em geral é constituido de descartaveis
incluindo seringas, gazes, ataduras, agulhas, curativos e quaisquer outros
materiais que possam apresentar algum tipo de contaminagdo por agentes
potencialmente causadores de doencasA gestédo desse tipo de residuo ndo é da
Prefeitura e, sim, do gerador, que deve adequar sua gestao ao Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

A PNRS estabelece que os geradores desse tipo de residuo estejam
sujeitos a elaboragdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos. Esse
Plano devera atender ao disposto no PMGIRS do respectivo municipio, sem
prejuizo das normas estabelecidas pelos etes estaduais ou federais
relacionados.

Residuos Industriais

Residuos industriais € uma designacdo geral para varios tipos de
residuos resultantes de processos industriais diversos. Podem ser residuos
sélidos, lamas e materiais pastosos com origem em processo dos setores
metalUrgicos, quimicos ou petroguimicos, papeleiros, alimenticios, entre
outros (Figura 22). Esses residuos, geralmente, ndo apresentam interesse
imediato para o gerador, que deseja, de alguma forma, descartalos. Podem ser
gerados em industrias localizadas em zonas urbanas e ndo urbanas. Assim
como no caso dos residuos de salde, a gestdo desse tipo de residuo nédo é da
Prefeitura e, sim, do gerador, que deve adequar sua gestao ao Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Séo classificados, quanto a origem, pela lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), como residuos gerados nos processos produtivos e
instalagBes industriais. A PNRS estabelece que os geradores desse tipo de
residuo estdo sujeitos a elaboracdo dePlano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos, cuja elaboracao devera ser cobrada pelo Poder Publico Municipal. Esse
Plano devera atender ao disposto no Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos do respectivo municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos entes estaduais ou federais relacionados.



Figura 22t Residuos industriais do setor calcadista de Guaxupé (MG)

Residuos de Construcéo Civil

Os Residuos de Construcédo Civil representam um importante aspecto
na Gestdo Ambiental Municipal, principalmente nas areas urbanas, que
concentram as edificages. Por sua enorme importancia na gestdo, o tema sera
abordado de forma mais com detalhada.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei N° 12.305/2010, prevé que
todo gerador de quaisquer tipos de residuos é responsavel por sua correta
destinagdo. Da mesma forma, o artigo quarto da Resolucdo CONAMA
307/2002, que estabelece diretrizes, critériog procedimentos para a gestao dos
residuos da construgdo civil, alterado pela Resolugdo CONAMA 448/2012
define que:
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Uma questdo essencial ao se abordar os Residuos da Construgdo Civil
no contexto da Gestdo Ambiental Municipal € que esses residuos séo
extremamente promissores de serem reaproveitados ou reciclados e muito
valiosos, considerando sua composicdo: cimento, aeia, brita, etc. E, o que é
pior, quase sempre sdo descartados de forma irregular, nas beiras de estradas
vicinais ou em lixdes ou mesmo, de forma equivocada, em aterros controlados
pelo Poder Publico Municipal. Esses residuos podem ser reaproveitados ou
reciclados, sendo deles obtidos diversos produtos nobres, que podem ser
utilizados no proprio canteiro de obras, tais como parte de massa de



assentamento, de contra piso ou até mesmo como enchimento. Ou fora do
canteiro de obras, como subbase em leitos de estradas, fabricag&o de blocos ou
tijolos de construcao, etc.

Aspectos legais e hormativos principais

Além da Lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o
Poder Publico Municipal e o setor de construgdo civil contam com
regulamentacéo especifica para a orientacéo e o direcionamento para a correta
gestdo dos residuos, na forma de resolugdeslo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e em normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

Resolu¢cdo CONAMA 307/2002

A Resolugdo CONAMA 307/2002, estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil. Nela sdo
definidos quais séo os agentes, suas responsabilidades e atribui¢@es.

O Artigo 3° desta Resolucédo classifica os residuos da construcéo civil da
seguinte forma:

w Classe At sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados, tais como:

a) De construcao, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

b) De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacbes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento, etc), argamassa e concreto;

c) De processo de fabricagdo e/ou demolicdo de pegas prénoldadas
em concreto (blocos, tubos, meiosfios, etc) produzidas nos canteiros
de obras;

w Classe Bt sdo os residuos reciclaveis para outras destinacoes, tais
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras, gesso e
outros;

w Classe Ct sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagcbes economicamente viaveis que permitam a
sua reciclagem/recuperacao;



w Classe Dt sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construgdo, tais como: tintas, solventes, amianto, 6leos e outros, ou
aqueles contaminados oriundos de demoli¢des, reformas e reparos
de clinicas radioldgicas, instalagfes industriais e outros.

De acordo com esta Resolugcédo, os geradores sdo pessoas, fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
empreendimentos que geram residuos de construgéo civil. Os geradores devem
ser responsaveis pelos residuos das atividades deconstrugdo, reforma, reparos
e demoli¢bes de estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da
remocao de vegetacao e escavacao de solos.

Também se destacam as definicbes do Artigo 4° desta Resolugéo,
alterado pela Resolugdo CONAMA 448/2012, em que é estabelecido que os
geradores devem ter como objetivo prioritario a ndo geracédo de residuos e,
secundariamente, a reduc¢do, a reutilizacdo, a reiclagem, o tratamento dos
residuos soélidos e a disposic¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Este mesmo artigo estabelece que os residuos da construcéo civil ndo podem
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em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei.

O Artigo 6° desta Resolucdo, também alterado pela Resolugdo
CONAMA 448/2012, estabelece a necessidade de elaboragdo de um Plano
Municipal de Gestédo de Residuos da Construgdo Civil, campo de atuagdo da
Gestdo Ambiental Municipal. Este artigo prevé que:

Deverdo constar do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil:

I + as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios
técnicos do sistema de limpeza urbana local e para os Planos de Gerenciamento
de Residuos da Construcao Civil a seremelaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores;

Resolucdo CONAMA 348/2004

Altera a Resolugdo CONAMA 307/2002, incluindo o amianto na classe
de residuos perigosos (classe D). Na classe D estdo os residuos perigosos
oriundos do processo de construcgéo, tais como tintas, solventes, 6leos e outros
ou aqueles contaminados ou prejudiciais a salde oriundos de demoli¢des,



reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e outros,
bem como telhas e demais objetos e materiais que contenham amianto ou
outros produtos nocivos a saude.

Resolucdo CONAMA 431/2011

Estabelece nova classificagdo para o gesso, ou seja, como classe B
(residuos reciclaveis para outras destinagfes), juntamente com os plasticos,
papel, papeldao, metais e madeiras.

Resolucdo CONAMA 448/2012

Altera os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 e revoga os artigos 7°, 12 e 13
da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente + CONAMA.

Normas técnicas

Para a adequada gestdo dos Residuos de Construgdo Civil existem
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que
devem ser consideradas, com destaque para:

® ABNT NBR n°15.112¢ residuos da construcao civil volumosos: area
de transbordo e triagem.

® ABNT NBR n°15.114¢ residuos da construcao civil volumosos: area
de reciclagem: diretrizes para projeto, implantacéo e operacao.

® ABNT NBR n° 15.115 ¢ agregados reciclados de residuos da
construcdo civil: Pavimentagdo: execucdo de camadas de
pavimentacéo e procedimentos.

® ABNT NBR n°15.116¢ agregados de residuos sdlidos da construgéo
civil: Pavimentacdo: utilizacdo, preparo do concreto sem funcao
estrutural e requisitos.

proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo ou demoligdo de
obras civis, que apresenta caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de
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residuos de construcdo civil classe A (tijolos, blocos, telhas, reparos de
pavimentag¢do, argamassa, concreto, etc), definidos na Resolugdo CONAMA
307/2002, podem ser utilizados como agregado, enquanto que as classes B ou

D devem ser destinadas de forma ambientalmente adequada.



A reciclagem dos Residuos da Construgédo Civil tem o potencial de
apresentar vantagens econdmicas, sociais e ambientais, tais como:

w Economia na aquisicdo de matéria prima, devido a substituicdo de
materiais convencionais, principalmente, pelos residuos da classe A
(reutilizaveis ou reciclaveis como agregados);

® Diminuicdo da poluicdo gerada por estes residuos e de suas
consequéncias negativas para 0 meio ambiente;

w Preservacéo das reservas naturais de matériaprimas.

Os residuos da classe A podem ser beneficiados por meio da
britagem/trituracdo e classificagcdo granulométrica, podendo ser utilizados
como agregado reciclado em substituicdo parcial ou total de matérias primas
convencionais, tais como areia e brita, materal para uso em base e sukbase,
dentre outros. Geralmente, estes agregados podem ser aplicados em um novo
processo produtivo ou utilizados na pavimentacéo de calgcadas e calgamentos;
na fabricac@o de blocos, tijolos, bancos e mesas de concreto, tubos e modes;
como base de enchimento para valas de tubulacdes e pisos térreos de edificios;
como sub-base na construcdo de estradas e estacionamentos e como base de
enchimento para sistemas de drenagem, entre outros.

Figura 23+ Residuos de Construcéo Civil em cacamba de descarte

3.6 1 Esgoto



O termo esgoto € usado de forma geral para as aguas que apds uma
utilizagdo humana apresentam alteragdo em suas caracteristicas naturais. Pode
se classificalo de acordo com o uso principal em industrial, comercial ou
doméstico, sendo este Ultimo o que apresenta o maior impacto social e
ambiental. Apds esses usos, essas aguas apresentardo caracteristicas diferentes
e sdo, de maneira geral, denominadas de esgoto (Figura 24). O esgoto doméstico
pode ser caracterizado como aquele gerado nas residéncias, em sisinstalagdes
hidraulico -sanitarias, tais como, cozinhas, chuveiros, pias e lavatérios, vasos
sanitarios, duchas sanitarias, banheiras, bebedouros, mictérios, etc.

A questdo do esgoto envolve dois importantes impactos: o ambiental e
o sanitario. Uma pesquisa realizada pelo IBGE mostrou que o esgoto doméstico
€ considerado o pior problema ambiental brasileiro, seguido do uso de
agrotéxicos e fertilizantes que provocam contaminagédo da agua. No aspecto
sanitario, o impacto envolve problemas de sadde publica, provocados pelo
esgoto, que é agente de propagacdo de doengas, quando ndo é submetido a
processos de coleta e de tratamentos adequados. Pelo menos 80 doengas sé@o
transmitidas pela auséncia de saneamento basico no Brasil, incluidas a
esquistossomose, a febre tifoide, a colera, e a diarreia. A implantacdo de
medidas adequadas de saneamento basico no pais poderia evitar até 80% dos
casos de febre tifoide, por exemplo.

Figura 24t Esgoto: & esquerda, obra do interceptor de esgotos no ribeirdo Sao Bartolomeu, em Vigosa
(MG)



3.77 Poluicao visual

A poluicdo visual é um aspecto ambiental urbano que, iniciado nas
capitais e grandes cidades, se disseminou de maneira incontrolavel pelas
cidades de variados portes e tamanhos. Considerase polui¢do visual o excesso
de elementos ligados a comunicagéo visual, dispostos nos ambientes urbanos,
tais como outdoors, cartazes, banners; placas; folhetos; totens; anuncios
diversos (Figuras 25 e 26); empenas (Figura 27), que s&o propagandas lonadas
fixadas em laterais de prédios, etc. Contribuem, ainda, para a poluigéo visual
as propagandas em veiculos diversos tais como 0nibus, caminhdes, carretas,
vans, entre outros. Também pode ser considerada como polui¢éo visual, outros
aspectos nédo ligados a publicidade e a propaganda, como o emaranhado de fios
de energia e/ou de telefones (Figura 28), as pichagGes e os grafites (Figura 29),
construcdes inacabadas ou mal cuidadas, placas de obras e outros.

Areducao de areas verdes na zona urbana e a proliferacdo de elementos
de publicidade promovem a poluicdo visual e provocam redu¢éo na qualidade
de vida dos habitantes das cidades. Outro impacto significativo da polui¢cdo
visual é que, muitas vezes, ela esonde edificagcbes e monumentos historicos ou
de valor cultural das cidades, o que tem levado muitos municipios a criarem
leis municipais com o objetivo de disciplinar a questéo.

Figura 25t Poluigdo Visual por outdoor e pinturas em muros em Vigosa (MG)
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Figura 26 ¢ Poluigcdo Visual por outdoor, cartazes, faixas na entrada de Vigosa (MG)
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Figura 28 ¢ Poluicao Visual por outdoor e emaranhado de fios em Belo Horizonte (MG)

3.81 Poluicdo Sonora

Poluicdo sonora pode ser conceituada como qualquer alteracdo no
ambiente provocada por algum tipo de som puro ou conjugacgdo de sons, que
forma direta ou indireta seja prejudicial a saude, a seguranca e ao bemestar
dos seres humanos. Em resumo, é o efeitodanoso provocado por sons em
determinado volume que supera os niveis considerados normais para o0s seres
humanos. A legislacdo determina limites para a emissdo de sons em diversas
circunstancias. E considerado comopolui¢&o sonora qualquer ruido acima dos
limites estabelecidos pela legislagdo ou, que seja capaz de provocar
desconforto, e prejudicar a satde humana.

Diversos séo as formas de poluigdo sonora detectada nas cidades. Carros
e motos de som; festas dos mais variados tipos; buzinas de automdveis; barulho
de canos de descargas de motos; pouso e decolagem de aeronaves; fogos de
artificio; transito de composi¢o es ferroviarias; bares e casas de espetaculos;
alarmes de veiculos; trafego de veiculos, entre outros. Mas, sem dlvida, uma
das formas mais agressivas e de crescente impacto nas cidades vem sendo a
utilizagdo abusiva de equipamentos sonoros em veiculos depasseio (Figuras 30
e 31). Ainstalagdo de pesados equipamentos de som e a realizagdo de torneios
e concursos de som automotivo vem ajudando a potencializar o problema.
Nesses casos, muitas das vezes terse uma passagem direta de infracéo de
transito para crime ambiental.



De maneira diferente de outros tipos de polui¢cdo, a sonora ndo deixa
residuo, possui um menor raio de acdo, ndo é transportada através de fontes
naturais e é percebida somente por um sentido: a audi¢do. Esses aspectos fazem
com que muitos subestimem seus deitos, ainda que ela possa trazer graves
danos a satde humana e de outros animais.

Figuras 30 e 31t Polui¢éo sonora: som automotivo

39iiTransposi -«o0o de morroso

WEI OOOPOERaeOwW?UUEOUXxOUDAaebWET wOOULUOU

autor desse Manual, desde 2005, em cursos para gestores municipais,

liderancas e vereadores. O termo representa uma adaptacdo da terminologia
transposicdo de aguas ou de rios e representa a impactante intervencédo de

remocdo de imensas quantidades de terras de uma area de morro com a

finalidade principal de se obter uma area plana. Esta pratica vem se tornando
extremamente comum em &reas de relevo acidentado, cono o da Zona da Mata

de Minas Gerais. Antes restrita a grandes obras como barragens, construgéo de

estradas e aeroportos, entre outras, atualmente é crescente a utilizacdo dessa

atividade para se conseguir lotes planos e de maior valor em centros urbanos.

A implantagdo dessa técnica de engenharia pode representar enormes
impactos negativos. No proprio local, pois, em geral, resulta em barrancos com
grandes alturas e declividades significativas. E também em algum outro local,
gue se tornara o destino de todaa terra removida. Alguns municipios, para
enfrentar o problema, criaram regulamentacéo especifica para o licenciamento,
ndo s6 do processo em si, mas, também, das &reas de recepcdo do solo
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Serdo apresentados, a seguir, exemplos fotograficos de areas urbanas



com o processo de remocao de volumes consideraveis de terra.

Caso 1:
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estimado em 100.000 m3, aproximadamente 20.000 caminh&es

Caso 2:
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volume de terra removido estimado, em 42.600 m3, aproximadamente 8.500 caminhdes

e a
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Caso 3:
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realiza. Nesse caso é num 6rgéo do poder publico federalt area para o novo restaurante da UFV
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Caso 4:

bota-fora, possivel de ser estimada com base no destaque a direita e abaixo na foto, que mostra uma
das balizas do campo de futebol
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licenciamento, incluindo o volume estimado, de 21.600 m3 ou 4.000 caminhdes

3.107 Areas Verdes

As areas verdes apresentam enorme importancia na qualidade de vida
das populagBes urbanas. O crescimento desordenado das cidades, o
desmatamento das encostas e topos de morros, a impermeabiliza¢&o continua
dos solos, a ocupagdo desenfreada de areas de riss nas encostas e margens
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areas verdes nas cidades.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) considera area verde de
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paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética,
funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegeta@o e espacos livres de
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conjunto de &reas intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbdrea
(nativa e introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de
modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas
cidades (Figura 43). Essas areas verdes estdo presentes numa enorme variedade



de situagdes: em areas publicas; em areas de preservagdo permanente (APP);
nos canteiros centrais; nas pragas, parques, florestas e unidades de conservagao
(UC) urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos publicos nédo edificados.
Exemplos de areasverdes urbanas: pragas; parques urbanos; parques fluviais;
parque balneério e esportivo; jardim botanico; jardim zooldgico; alguns tipos
de cemitérios; faixas de ligacéo entre areas verdes.

Existe uma grande discusséo sobre qual deve ser o indice adequado de
area verde, expresso em metros quadrados por habitante, para as cidades. A
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) indica o indice de 12 m2 por habitante.
Entretanto, esse indice é consideradamuito baixo. H4 quem proponha o indice
de 36 m2 por habitante, correspondente a trés arvores por habitante.

O que é fato concreto é que a manutengdo e a ampliacdo da area verde
nas zonas urbanas dos municipios, certamente um bom indicador de qualidade
de vida, tem sido uma preocupagdo visivel em muitos poucos municipios
brasileiros (Figuras 43 e 44).

Figura 43t Area Verde urbana em Vigosa (MG), com destaque para o Ipé Amarelo



Figura 44 ¢ Area Verde urbana em S#o José dos Campos (SP)

3.111 Area de Preservacdo Permanente (APP)

Area de Preservagdo Permanente (APP) é um conceito presente no
Cdédigo Florestal Brasileiro. Apés intensas e acaloradas discussfes, o Novo
Cddigo Florestal (Lei 12.651) veio em 2012 a substituir o cédigo antigo, a Lei
4771, que vigorava desde 1965. No texto da lei: APP é a area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo rativa, com a funcéo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bemestar das
popula¢des humanas.
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lagoas; as areas de entorno de reservatorios de agua artificiais; as areas de
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0S manguezais; as bordas dos tabuleiros ou chapadas; os topos dos morros; as



areas em altitudes acima de 1.800 metros e as veredas.

Apesar da intensa discussdo e das interminaveis negociagcdes que
ocorreram a época de sua aprovacgao, a lei promulgada continua gerando
dificuldades de aplicagdo do conceito de APP, em especial nas zonas urbanas,
com atividade antrépica intensa e presenca deOEUET 001 Uwi wEUUUOU
urbanas. Quanto maior for a tendéncia de adensamento das edificages e maior
a pressao imobiliaria, maior sera a demanda de utilizagdo dessas areas para
construcdes.

Na pratica: o que os municipios podem fazer, por intermédio de seus
representantes no Congresso Nacional, é pressionar para que legislacdo seja
alterada de forma a apresentar maior clareza na aplicacdo dos conceitos de APP
nas areas urbanas, em especial nas areas antropizadas e/ou com ocupacao
consolidada.

Segundo a Agéncia Senado, existe na pauta da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) Projeto de Lei do Senado (PLS 368/2012)
que possibilita aos municipios determinar a largura das areas de preservacao
EOCEDPI OUEOwe / / UK wb E UgudethUdnas Orbamds (Figidd 450 O U WE 7
e 46). A fixacdo dessas areas, segundo a proposta, devera constar em seus
planos diretores e leis sobre uso e ocupagédo do solo, respeitados os planos de
defesa civil, e apds audiéncia dos Conselhos Estaduais e Municipais deMeio
Ambiente.

Para tratar das APPs em espacos urbanos, o PLS 368/2012 acrescenta
dois paragrafos no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012). Caso seja aprovada na
CCJ, a matéria sera encaminhada & Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) e, em decisdo terminativa, @ ®missdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢@o e Controle (CMA).

A justificativa da proposta ressalta que o Codigo prevé novas regras
para proteger a vegetagdo nativa em APPs, tanto nas &reas rurais como nas
urbanas. No entanto, em zonas urbanas, as peculiaridades dos municipios as
diferenciam, em muitos casos, das zona& rurais, o que cria dificuldades para
desenvolver as fungfes sociais das cidades e garantir o benrestar dos
moradores.

localizadas em areas urbanas, regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.
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definidos por lei municipal.



Figura 45+ APP em area urbana em Vigosa (MG), setas mostrando, a direita respeito a APP e a
esquerda invasao da APP
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Figura 46 ¢+ APP em area urbana em Vigosa (MG), setas mostrando, a direita respeito a APP ciliar e a
esquerda invasdo da APP

3.121 EstacOes Radioi Base (Sistemas de
Comunicacéao)

Um dos maiores avancos da vida moderna é o sistema de comunicagdes,
que avanca em velocidade cada dia mais formidavel. Do sistema tradicional de



telefonia para a TV digital, passando pela internet, a cada dia os avangos sao
espantosos. Nesse contexto destacae o sistema de telefonia mével, constituido
pelos denominados telefones celulares. Para uma popula¢do que acaba de
passar dos 200 milhdes dehabitantes, o Brasil conta com mais de 265 milhdes
de linhas ativas. E um nimero espantoso e que exige uma rede de apoio e de
logistica monumental.

E essa realidade que assume importancia na Gestdo Ambiental
municipal: para que todo esse aparato funcione, essa rede de apoio as
comunicagdes tem que espalhar suas estruturas especialmente nas areas
urbanas. Destacamse nesse cenario, as Estacbes RadBal 1l wp$ 1! zUAOw@UI v
conjuntos de equipamentos que comp8em as antenas de transmissdo e de
recepcdo de sinais e as torres que suportam as mesmas (Figuras 47 e 48). As
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interconexdo com o servico telefénico fixo comutado e a outras Centrais de
Comutacao e Controle. Esse aparato é que permite chamadas entre os terminais
celulares e deles com os telefones fixos comuns.

Considerando que esse sistema apresenta um limite de atendimento por
unidade instalada, a expansao vertiginosa da rede esta induzindo a uma
expansdo correspondente da rede de suporte. Dai a demanda crescente por
novas estagfes, novas antenas, com tudo quesso acarreta. Um dos efeitos
colaterais dessa demanda é a preocupacéo cada vez maior dos cidadaos com a
proximidade desses equipamentos de suas residéncias, cabendo ao Poder
Pablico Municipal tomar as medidas de defesa da comunidade.

Além dos aspectos estéticos relacionados a poluigdo visual, uma davida
gue normalmente surge sempre que o processo de instalacdo de uma ERB se
inicia é: esses equipamentos podem apresentar algum risco a salde das pessoas
ao serem instalados proximos de resdéncias, escolas, hospitais, etc?

Essa duvida é motivo de intensa discussdo. Segundo a Organizagao
Mundial de Saude (OMS), que ha mais de 20 anos coordena pesquisas sobre 0
tema em diversos paises, até hoje nenhum efeito sobre a saide humana causado
pelo sinal emitido pelas antenas de telecomunicacdes foi verificado. Ainda
assim, foram definidos limites de seguranc¢a, ndo podendo a intensidade de o
sinal emitido ultrapassar determinado valor, cabendo a Agéncia Nacional de
TelecomunicagBes (ANATEL) estabelecer os limites e fixar os critérios para
atendimento dos mesmos.

Para orientar sobre o tema referente a exposi¢éo da populacdo a campos



eletromagnéticos associados a operacdo das estagdes de radiocomunicagdes e a
utilizagdo dos equipamentos terminais portateis, a Anatel aprovou, por meio

da Resolugcédo 303, de 02 de julho de 2002, &egulamento sobre Limitagdo da
Exposicdo a Campos Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos na Faixa de
Radiofrequéncias entre 9k Hz e 300 GHendo como base as diretrizes da
Comissdo Internacional para Protecdo contra Radiacdes N&elonizantes
(ICNIRP).

Os municipios detém competéncia constitucional para legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do
solo urbano. Cabe aos municipios, também proteger o patrimdnio histérico -
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assunto de interesse local, muitos os municipios que ja legislaram sobre esse
tema, incluindo na legislagdo municipal, inclusive, a exigéncia de audiéncia
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Vicosa (MG) e de outros municipios.

O processo de instalacdo de uma ERB segue, em geral, 0s passos
seguintes. Uma operadora de telefonia mével deseja ampliar seu atendimento
em determinada &rea ou iniciar os servicos numa determinada cidade. Ela
realiza estudos para indicar o local mais apropriado para a instalacdo da ERB.
A sequir, a operadora deve submeter os pontos escolhidos ao licenciamento
ambiental do municipio. O 6rgdo municipal responsavel pela Gestédo
Ambiental faz a analise técnica dos projetos e estudos com base na legislagédo
municipal. No cenario ideal de Gestdo Ambiental Municipal a andlise final que
permitirda ou ndo a implantagdo da ERB naquela regido é realizada pelo
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA, CONDEMA,
CMMA, COMAM, etc).

Para exemplificar a dimensdo que esse assunto atingiu, o Ministério
Puablico de Minas Gerais conseguiu em agosto de 2013, trés liminares na Justica
para a retirada de antenas de telefonia e de internet em Matias Cardoso, cidade
do Norte de Minas, proximas d a Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceicao.
O pedido do MPMG levou em conta o valor cultural, arquiteténico, histérico e
paisagistico do imovel e do local onde a igreja esté instalada. A Justica decidiu
gue as empresas que instalaram as antenas tém 18@lias para retirar o
equipamento, sob pena de multa de R$ 10 mil por dia de atraso.

Uma experiéncia interessante e que merece reflexdo é a da Espanha,



onde a instalagéo de ERB se d& por regido ou bairro da cidade, sendo permitida
somente uma ERB por zona urbana definida. As operadoras de telefonia ou de
dados tem que entrar em entendimento sobre a instalacdo e operag¢do do
equipamento, que tem que ter uso compartilhado. E evidente que os estudos
para a definicdo das areas possiveis de instalagéo tem que ser bancados pela (s)
operadora (s). Uma boa ideia para a reflexdo dos municipios.

Figura 47 ¢ Estagbes RadieBase na area urbana de Extrema (MG), trés equipamentos

Figura 481 Estagcdes RadieBase na area urbana de Conselheiro Lafaiete (MG), seis equipamentos



3.137 Proliferacao de Animais Silvestres e
Domesticados na Zona Urbana

Um grande problema e de dificil solu¢gdo para a Gestdo Ambiental
Municipal é a proliferacdo desordenada de animais nas ruas das cidades e
distritos. S&o dois tipos distintos de problema: um, o mais comum, a
proliferacdo de cdes sem dono. Outro, mais raro, mas também de enorme
complexidade, € a proliferacdo de animais silvestres. Ambos o0s casos
geralmente extrapolam o contexto ambiental e passam a ser, também, problema
de saude publica, passando a envolver outros gestores, além dos ambientais.

No caso dos caes (Figura 51), que também estéo associados a impacto na
questdo dos residuos solidos (lixo), as medidas em geral, recomendadas
passam pela captura e destinagdo a canis publicos e pela castracdo dos animais,
na tentativa de se reduzir, progressivamente, sua populagdo. Medidas mais
drasticas, como o sacrificio de animais sem donos, em geral, enfrentam
resisténcia da populacdo e de associagfes de defesa dos animais (Figura 52).

No caso dos animais silvestres, os exemplos mais comuns sao as
capivaras, hospedeiras de carrapatos potencialmente transmissores da febre
maculosa, e os micos, geralmente levados de uma regido para outra, onde se
reproduzem muito, podendo gerar problemas. Esses problemas podem ser
potencializados em areas urbanas pela auséncia de predadores e pela oferta de
alimentos.

O primeiro problema abordado, o dos cdes sem donos, € comum a
maioria dos Municipios. O segundo, dos animais silvestres, € mais restrito,
podendo ser citados os casos de capivaras (Figura 49) na orla da Lagoa da
Pampulha, em Belo Horizonte (MG) e nos Campi da UFV, em Vicosa (MG) e da
ESALQ em Piracicaba (SP). Algumas cidades relatam problemas com os micos
(Figura 50) que, ao receberem alimentos, acostumanse a ndo procurélos na
natureza, tornando-se dependentes.

A questdo envolvendo os animais silvestres vem crescendo em



importancia a partir do desmatamento das florestas nativas, com a consequente
reducdo das areas de abrigo e da oferta de alimentos. Isso for¢a os animais a
buscarem alimentos em areas antes evitadas por eles. Esses casos sdo alvo de
grande repercussao na nidia quando envolvem animais de grande porte e mais
agressivos, como as ongas.

Animais silvestres:

Figura 50 ¢ Problema ambiental em &reas urbanast micos sendo alimentados, no Campus da UFV,
Vicosa (MG)



Animais domesticados soltos:

Figura51¢ Cées no Campus da UFV




Aspectos Ambientais em
Zonas Nao Urbanas

4.171 Contextualizagcao

A zona ndo urbana é aquela fora do perimetro urbano do Municipio,
englobando a area rural e areas ocupadas pelo homem para uso néo residencial,
tal como os distritos industriais, por exemplo. E comum serem denominadas
de maneira geral como zona rural.

4.27 Uso do Espaco: HOMEM X NATUREZA

A disputa de espaco entre 0 homem e a natureza existe desde a Pré
Histéria. A medida que o homem foi deixando de ser ndmade para se fixar em
comunidades que iam constituir as cidades, ele passou a disputar espago com
a flora e a fauna nos ecossistemas quedcupava. E vieram as demandas de
espaco para edificar suas residéncias (Figura 53), para estabelecer as vias de
acesso e de ligagdo entre os grupos populacionais, para a obtencdo de
alimentos, assim por diante (Figura 54). Esse processo foi se expandindo @
longo dos séculos, com 0 homem necessitando cada vez de mais e mais espago,
para a ampliacdo, nem sempre ordenada e criteriosa das cidades e nucleos
urbanos, implantacdo das grandes rodovias e ferrovias; construcdo das
enormes hidrelétricas; exploracdo das atividades minerarias e ampliagdo das
atividades agrosilvopastoris. Esse processo de ocupacdo muitas das vezes
coincidiu com os grandes ciclos econémicos das diferentes regifes e paises:
ciclo da industrializacéo; ciclo do ouro; ciclo do café; ciclo da borracha; ciclo da
mineragao; ciclo da cana, etc.

Assim, o homem foi ampliando cada vez mais suas necessidades,
chegando, hoje a talvez sua maior e mais grave necessidade: a ampliacdo
desenfreada na ocupacgdo de espacos naturais para dar vazdo a um absurdo
aumento de suas demandas de consumo. A realidade aual € que a populacédo
mundial esta consumindo 50% mais recursos naturais do que o planeta pode
oferecer. Segundorelatério daWWF, o crescimento da populagdo e o consumo
excessivo S8o 0s maiores responsaveis pela pressédo sobre o0 meio ambiente. E o



Brasil é considerado como acima da média mundial na relacéo entre a demanda
e a capacidade de regeneracéo do ambiente.

Desnecessario dizer que o homem tem que atender suas necessidades
de sobrevivéncia, garantindo as geracgdes futuras esse direito. Mas ha que se
registrar o urgente repensar dos modelos de crescimento e de desenvolvimento.
Nesse contexto, a Gestdo Ambientalpelo municipio torna -se essencial na busca
de cidades mais sustentaveis. A palavrachave na questdo ambiental sempre foi
e continuara sendo: Equilibrio! A busca do equilibrio nas relagdes homem x
natureza deve ser a grande meta.

Figura 53 ¢ Disputa de espa¢co Homem X Naturezat Mata X Loteamento X Edificacéo




Figura 54 ¢ Disputa de espago Homem X Naturezat Rodovia X Pista de Pouso X Mata

4.37 Uso do Solo

Uso do solo pode ser entendido como sendo a forma pela qual o espaco
geografico esta sendo ocupado pela populagdo humana. Esse uso pode ser nas
zonas urbanas ou nas zonas néo urbanas. As praticas de gestao do territério e
de uso do solo apresentam grande mpacto sobre os ecossistemas e 0s recursos
naturais, em especial sobre a agua e o solo. Dados do uso do solo podem ser
usados para desenvolver solucdes para a gestdo de problemas relacionados a
recursos naturais como, por exemplo, quantidade e qualidade da agua.

Nas zonas nao urbanas o principal uso do solo é destinado as atividades
agrosilvipastoris, ou seja, de agricultura, de silvicultura e de pecuaria. Todas
essas atividades impactam, com diferentes intensidades, oambiente. Os
grandes problemas relacionados a esses usos sdo: a erosao, 0 uso de
agrotoxicos, o uso de fertilizantes quimicos, ameacgas a diversidade bioldgica,
entre outros.

A erosdo, consequéncia do mau uso do solo, resulta em degradacao
ambiental e social (Figuras 55 e 56). A baixa produtividade resulta em queda de
renda pelo uso do solo e baixa qualidade ambiental. Isto pode ser
exemplificando citando -se regies em que o idice de desenvolvimento
humano é baixo. Por exemplo, o Estado do Parana, tem um desenvolvimento
econdmico muito bom em quase todo o Estado. A regido mais pobre do Estado,
no Norte do Parand, apresenta solos desenvolvidos sobre o arenito cauia, que
forma solos mais arenosos, sujeitos a erosédo. O mau uso desses solos promove
grandes indices de eroséo, resultando em baixa rentabilidade de propriedades
da regido e em baixo IDH.

Uma das mudancas significativas que o uso do solo vem sofrendo, em
especial no entorno das médias e grandes cidades, é aquele induzido pela
migracdo do homem do campo para a cidade, com as terras tendo seu uso
sendo transformado para sitios de lazer e de ecreacédo. Nas proximidades das
capitais e de grandes cidades, a pressao imobiliaria também vem contribuindo
para a mudanca de uso, passando de uso agricola para urbanizagdo em grandes
loteamentos.

Uso equivocado do solo:




Figura 551 Pastagem degradada, excesso de animais por area = eroséo

Figura56t 4 UOWE OwWUOOOWEOOwW? x OEOUDPOWOOUUOWEEEDRO? AwU U

Uso correto do solo:
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4.47 Queimadas

Queimada é uma pratica milenar e primitiva da agricultura, destinada
principalmente a limpeza do terreno para o cultivo de plantagdes ou para
formacéo de pastos onde o uso dofogo de forma controlada pode, as vezes,
descontrolar-se e causar incéndios em florestas e matas. O efeito mais visivel da
gueimada é a destruicdo do ambiente. A polui¢cdo gerada pelas queimadas da
regido amazobnica ja foi estimada como equivalente aquela laagada na
atmosfera pela cidade de S&o Paulo nos Gltimos setenta anos.

A queimada provoca a perda de elementos quimicos que atuam como
nutrientes essenciais as plantas, tais como o nitrogénio, o potassio e o fésforo.
A flora e a fauna sdo também fortemente prejudicadas. A pratica reduz, ainda,

a umidade do solo e contribui para sua compactacéo, o que pode resultar em
processo erosivo e em outras formas de degradagdo da area. As queimadas
provocam alteragdes nas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas do solo,
contribuindo para a sua degradacéo e para a redugdo da capaaade produtiva
das terras. Sé&o significativos os impactos das queimadas: sociais, econdmicos e
ambientais, destacando a importancia da sensibilizagdo e da conscientizagao
dos produtores, no sentido de abolirem esta pratica. O desafio é encontrar
alternativ a viavel.

Além de prejudicar diretamente os solos, as queimadas interferem na
qualidade do ar, o que € comum, por exemplo, nas cidades proximas de
grandes lavouras de cana que se utilizam da queimada para a colheita. Nesses



casos, a qualidade do ar é consideravelmente prejudicada, podendo induzir a
doengas respiratérias na populacdo. Outro efeito nocivo das queimadas é na
navegacgéo aérea, podendo seus efeitos levar até ao fechamento de aeroportos
pelos prejuizos causados pelaredugdo de visibilidade (Figura 58). Outro

grande prejuizo das queimadas é na reducdo da diversidade bioldgica ou
biodiversidade das areas queimadas.

Ao escapar do controle, as queimadas podem se transformar em
grandes incéndios florestais, ameacando matas, florestas, unidades de
conservacdo, atingindo os patrimdnios publico e privado. Seu efeito nocivo
pode se dar, também, nas linhas de transmisséo desnergia e de comunicacdes,
deixando, muitas vezes, regides inteiras sem energia e sem comunicagao
telefébnica. As queimadas promovem, ainda, grandes alteracdes na composi¢ao
da atmosfera, impactando nas mudancas climaticas que vem sendo objeto de
tanta reflexao.
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condic¢des especiais. Em Minas Gerais a autorizac¢do para a queima controlada
€ emitida pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF), que a concede somente para
as seguintes condi¢des: areas queontenham restos de cultura agricola e de
exploracéo florestal dispostos de forma organizada; cultura de cana-de-agucar;
controle de pragas e manejo de pastagens.

A autorizacdo para a queima controlada no campo expedida pelo IEF-
MG tem prazo de validade de 15 dias, podendo ser prorrogado ou revogado, a
critério do Instituto. Em Minas Gerais, o fogo sem controle em floresta ou em
quaisquer outras formas de vegetacéoé considerado como incéndio florestal, e
€ passivel de punicdo de acordo com decreto estadual em vigor. O produtor
sempre deve procurar orientacdo técnica adequada para promover queima em
sua propriedade O IEF divulga orientacdes de como efetuar a queima
controlada com técnicas seguras pelo link:

www.ief.mg.gov.br/images/stories/queimacontrolada/cartilha_queima_control
ada.pdf


http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/queimacontrolada/cartilha_queima_controlada.pdf
http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/queimacontrolada/cartilha_queima_controlada.pdf
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Figura 58 ¢ Queimadas: grandes impactos ambientais

457 Desmatamento

Desmatamento, também denominado desflorestacéo ou
desflorestamento € um processo de degradacgdo da vegetacdo nativa de uma
regido que pode levar ao desaparecimento completo e permanente de florestas
podendo, ainda, provocar, em situacdes extremas, a deserficacdo da area.
Desmatamento pode significar, em seu sentido amplo, a perda permanente de
todo tipo de cobertura vegetal original em determinada area. O mau uso dos
recursos naturais, a poluicdo e a expansdo urbana sdo alguns fatores que
devastam ambientes naturais. O homem pode ser considerado o principal
agente do desmatamento.



No mundo inteiro sdo muitas as areas de florestas naturais que ja foram
derrubadas para dar lugar a atividades humanas, tais como a constru¢éo de
estradas e sedes das cidades; plantagbes e pastagens ou para a retirada de
madeira para diferentes finalidades. No Brasil esse processo também ocorreu,
em grande parte do territorio nacional. A Mata Atlantica que recobria a parte
leste do pais, de sul a norte, apresenta, hoje, menos de 10% de sua cobertura
original. Com os demais biomas brasileiros a situagdo critica se repete. Em
geral, no processo de desmatamento, primeiro séo retiradas as madeiras de
arvores nobres, depois as de menor porte e, em seguida, toda a vegetacdo
arbustiva é removida para dar lugar a algum uso ou exploragdo da terra.

O fenbmeno do desmatamento ndo é recente, havendo evidéncias de
que ele ja exista desde a préhistéria. O que o diferencia nos tempos atuais € a
velocidade. Enquanto o processo era provavelmente lento e restrito a areas
isoladas nos tempos antigos, sua vebcidade e intensidade das décadas recentes
até os dias de hoje sdo de assustar. Esse é, sem ddvida, um dos temas mais
destacados pela midia internacional no contexto ambiental atual e intimamente
ligado a discussdo das emissdes de gases de efeito estufa & mudancas
climaticas.

Ha um enorme esforgo de instituicbes diversas, incluindo algumas
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combate ao desmatamento nos diferentes biomas brasileiros. O bioma Mata
Atlantica é alvo de intensa preocupagao pela intensidade e velocidade com que
continua sendo destruido, além de ser o0 bioma presente em cerca de 15 estados
brasileiros, e coincidindo com as areas de maior ocupag¢é@o humana do Brasil. O
papel do Poder Publico Municipal no combate sistematico ao desmatamento é
fundamental, independente em qual bioma o municipio esta inserido. E o
instrumento para isso € uma Gestdo Ambiental Municipal responsavel, que
passa pelo conhecimento das areas verdes do municipio, tanto as publicas como
as particulares.



Figura 60 ¢ Desmatamento = degradacéo ambiental

467 Erosao

Erosao é o processo de retirada e transporte de solo ou de partes de solo,
na forma de sedimentos, pela agua ou pelo vento. Pode ser conceituada como
sendo o transporte de massa de solo e/ou rocha, em geral promovido pela dgua
da chuva, pelo vento ou, ainda, nas regides de clima temperado, pela a¢édo do
gelo. O processo erosivo pode ser classificado, quanto sua origem, em erosdo
hidrica t pluvial (chuvas), eroséo fluvial (Aguas dos rios) ¢ erosdo por
gravidade (movimentacdo de rochas pela forca da gravidade), eroséo edlica
(ventos), erosdo glacial (acédo das geleiras).

A erosao destréi a estrutura do solo, permitindo a individualizagcao de



seus componentes solidos, principalmente as areias e as argilas. Estes séo
transportados para a parte mais baixa do relevo e, em geral, vdo se depositar
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denominado assoreamento. A erosdoprovoca o empobrecimento do solo ao

transportar seus nutrientes e sais minerais para as partes baixas, geralmente
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eutrofizacéo ou enriqguecimento exagerado das aguas.

Os efeitos da erosdo é um dos problemas sérios para a Gestdo
Ambiental, tanto em zonas urbanas quanto nas ndo urbanas. Empobrecimento
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exemplos do problema. O assoreamento que failita cheias, enchentes e
inundacdes é exemplo de problema decorrente de processos erosivos.

Deve-se destacar que o processo de erosdo nem sempre é provocado
pela acdo do homem (Figura 61). Muitas das vezes é um fendmeno natural e
gue se mostra importante na formacgéo do relevo. Exemplos da acdo da erosao
esculpindo o relevo sdo dados pelos meandrcs e curvas de rios ou das formas
caracteristicas esculpidas pela erosdo provocada pela agua e pelo vento no
Parque Estadual de Vila Velha, em Ponta Grossa (PR). A gravidade dos
processos erosivos se acentua quando o homem destroi a vegetagao para fins
diversos, deixando o solo exposto.

A erosdo tem se intensificado em virtude das agbes antropicas, pois o
homem tem modificado o meio natural de forma desastrosa, e uma das
consequéncias é a aceleracdo dos processos erosivos (Figuras 62 e 63). Um dos
grandes problemas que relaciona a erosdocom a Gestdo Ambiental nos
municipios é a falta de percepg¢éo dos poderes publicos, de todas as esferas, de
que o meio rural recente de apoio efetivo e de politicas publicas consistentes
qgue incluam assisténcia técnica adequada e oferta de crédito necesséai
Medidas concretas nessa esfera trariam beneficios a todos os municipios.

Outra questdo que se destaca quando se discute eroséo € a abertura e a
manutencéo de estradas vicinais. A necessidade de manutengao periddica das
total falta de utilizacdo de técnicas adequadas nos procedimentos levam a
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significativa os custos para 0os municipios.



Figura 611 Sulcos de erosédo em area de pastagem degradada = prejuizo ambiental e econémico

Figura 62 ¢ Erosdo em corte de terreno (talude): camadas superiores estaveis e eroséo nas camadas
inferiores, que ndo tém estabilidade



Figura 63 ¢ Erosdo em sulco

4.717 Assoreamento

O fenbmeno do assoreamento, descrito no Capitulo 3, é igualmente
importante ocorrendo tanto na zona urbana quanto na ndo urbana. Os cursos
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grosseiros se depositam em seus leitos. O dnémeno do assoreamento é
consequéncia do processo de erosdo, como ja descrito. O processo de
assoreamento pode ocorrer, também, quando acontece o rompimento de
barragens, sendo mais grave quando a barragem rompida € de rejeitos, de
mineracgao, por exemplo (Figuras 64, 65 e 66). Os empreendimentos minerarios
estdo cada dia mais exigindo atenc¢&o nos processos de licenciamento ambiental
a fim de se evitar tais problemas.



Figura 64 + Assoreamento resultante de rompimento de barragem de rejeitos de mineragéo de
caulim em Bras Pires (MG)

Figura 651 Assoreamento resultante de rompimento de barragem de rejeitos de mineragéo de
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4.8 1 Eutrofizacao

Eutrofizacdo, também denominada de Eutroficagdo, é um termo da
ecologia que descreve o fendbmeno em que ambientes aquaticoapresentam-se
com elevada quantidade de elementos quimicos considerados como nutrientes.
A eutrofizagdo é consequéncia da polui¢do dos corpos hidricos pelo excesso de
compostos quimicos, principalmente ricos em fésforo ou nitrogénio. Essa
poluicdo decorre, principalmente, do despejo de esgoto doméstico sem
tratamento e da presenca de adubos e fertilizantes quimicos que sdo aplicados
aos solos e que sado levados para as aguas pelos processos de erosédo e de

lixiviagdio. O fendmeno promove um grande enriquecimen U O WE OWE OUx QWE 7 ¢

em nutrientes, tendo como consequéncia a proliferacéo de algas microscopicas.
Esse processo pode levar a um aumento excessivo da biomassa presente no
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para consumo e para a manutencéo de toda a flora e fauna aquatica.

Outro efeito indesejavel provocado pelo fendmeno da eutrofizagdo € a
proliferacdo de plantas aquaticas, onde estas geralmente ndo ocorriam,
comprometendo ainda mais a oxigenacdo agua. Um exemplo de planta
aquatica comum em ambiente de eutrofizacdo é o aguapé. Merece destaque 0
caso da Lagoa da Pampulha, cartdepostal de Belo Horizonte, onde o aguapé
foi introduzido para tentar controlar ou amenizar o problema da poluigdo das
aguas. Entretanto, ap6s dgum tempo, o poder de proliferagdo da planta
aumentou significativamente em fungdo do aumento da poluicdo e da



eutrofizacdo da &gua (Figuras 67). De solugdo, o aguapé passou a grande
problema ambiental, apresentando, hoje, enorme dificuldade para sua
eliminacéo.

Em resumo, a eutrofizagao induz a um desequilibrio no sistema que leva
a uma perda de qualidade da agua. Esses processos que induzem a reducéo do
oxigénio dissolvido podem ter como consequéncia grave a mortandade de
peixes e de outros organismos aerdbicosx Ul Ul OUT UwOOWEOUx bwEz al

A eutrofizacdo pode ser um processo natural provocado pela eroséo e
lixiviagdo promovidas por chuvas intensas numa determinada bacia de
drenagem ou ser um processo antrdpico, ou seja, decorrente da agao do
homem, por intermédio da descarga de efluentes agricolas, urbanos ou
industriais.

.

Figura 67 ¢ Eutrofizacéo e crescimento desenfreado de plantas aquéticas em represa do Campus da
UFV, em Vigosa (MG)

4.91 Vogorocamento

Vocgoroca, vossoroca, bogoroca ou barranco sdo termos usados para
descrever o fendbmeno que consiste na formacdo de grandes buracos
provocados pela erosdo, como consequéncia da agdo da agua da chuva e de



intempéries, em solos onde a vegetacdo é escassa e nao protege o solo. Sua
ocorréncia pode ser associada a solos frageis e com drenagem deficiente das
aguas das chuvas, ficando suscetivel ao carregamento pelas enxurradas.
Formam-se grandes fendas a céu abeo, geralmente com enorme impacto
visual (Figuras 68, 69, 70 e 71). O local tornsse ressecado, pobre de nutrientes

e degradado, ndo permitindo o crescimento da vegetacéao.

As vogorocas sdo associadas a agdo dos processos erosivos. Os
sedimentos decorrentes desses processos sao deslocados para as partes mais
baixas e ali depositados, formando depdsitos de materiais soltos e que foram
transportados pela 4gua a partir de processos erosivos. Existem varias técnicas
para se tentar prevenir ou recuperar areas com vogorocas. A instalagdo de
palicadas de bambus ou de eucaliptos é uma opc¢éo. A plantacédo de vegetacéo
nas beiradas dos buracos, para evitar que o fluxo da &gua transporteterra e
sedimentos, que sdo retidos por suas raizes, é outra. Podem, ainda, ser
escavadas areas para atuarem como caixas de retencdo ou drenagem da agua
para interromper o fluxo hidrico erosivo. O cercamento do local para impedir
a entrada de gado é outraprovidéncia essencial na prevencéo ou controle das
vogorocas.

Como um processo erosivo, a formacdo de vogorocas pode ter como
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solos para o cultivo ou outros usos. Alguns municipios tém problemas de
vogorocas em areas proximas do centro urbano, cono é o caso de Lavras,
Conselheiro Lafaiete e Cachoeira do Campo, distrito de Ouro Preto, todos em
Minas Gerais. Em Cachoeira do Campo, distrito de Ouro Preto, atribui-se o
aparecimento das vogorocas a exploragédo desordenada do solo época do Ciclo
do Ouro, no século XVIII.
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Figura 68 ¢+ Vocgoroca no Distrito de Cachoeira do Campo, Ouro Preto (MG)

Figura 691 Vogoroca ameacando edificagdo, proximo da BR 040, sentido BH Rio



Figura 70 ¢ Vogoroca em processo inicial de formagao, Canaa (MG)

Figura 71+ Vogoroca em Congonhas (MG)

4107 Lixo / Residuos Solidos

O Capitulo 3 apresenta aspectos importantes relacionados aos residuos
sélidos e ao lixo para as zonas urbanas. Nas zonas rurais o problema também
vem se agravando, atingindo propor¢des consideraveis e ameaca 0 meio
ambiente. Com a crescente globalizacéo tazida pelas comunica¢des modernas,
especialmente a televisdo, o celular e a internet, o padrdo de consumo das
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era pouco e, principalmente, organico, resultado da produgdo na prépria
propriedade, cada dia mais ele é parecido com o lixo urbano, tanto em

composi¢do como em quantidade.

O consumismo acelerado alcangou a populagcdo rural com grande
intensidade. As compras em supermercados nivela o tipo de residuos
produzidos nas zonas urbanas e ndo urbanas. Esse processo implica numa
demanda crescente das populagdes rurais pelo atendimento,por parte do
poder publico municipal, dos servigos de coleta e destinacéo final dos residuos.
Se atender as areas urbanas ja se tornou um desafio de enormes proporcdes
para a municipalidade, essa demanda crescente da zona rural s6 faz ampliar o
problema.

Estabelecimento de rotas de coleta rural e a implantacdo de galpdes
intermediarios para o armazenamento de reciclaveis sdo medidas necessarias.
E, talvez até mais importante que na zona urbana, a medida também mais
promissora e de maior expectativa de sucesso é a implantagdo de programas
municipais de Educacdo Ambiental, baseados na hierarquia proposta pelo
artigo 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos:Ndo Geragao; Redugéo; Reuso;
Reciclagem; Tratamento e Disposicdo Final dos Rejeitos

4.117 Residuos Agricolas ou Agropecuarios

Sao os residuos gerados pelas atividades agropecudrias tais como os
cultivos, as criagbes de animais, 0 beneficiamento e o processamento de
produtos agropecuarios, etc. Os residuos derivados das atividades agricolas e
da pecuaria podem ser sélidos ou liquidos. Os principais residuos séo:
embalagens de adubos e fertilizantes, de agrotdxicos e de racéo; restos de
colheita; dejetos liquidos, como os de suinos; o esterco animal, das diferentes
espécies criadas (Figura 72); residuos de laticinios, de frigorifics, de
alambiques, da lavagem e do beneficiamento de café, etc. S&o classificados,
guanto a origem, pela lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
como os residuos gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados ainsumos utilizados nessas atividades.

Cada dia mais esses residuos sédo motivos de preocupacgédo e alvo das
politicas publicas de comando e controle (Vide item 6.3, Capitulo 6). Um dos
grandes problemas nesse contexto é o das embalagens dos agroquimicos, em



especial os adubos e os agrotoxicos. Esses Ultimos apresentam legislacéo
especifica para as embalagens vazias que tornou o Brasil referéncia mundial no
seu recolhimento (Lei 9.974/2000). A legislacdo a respeito das embalagens de
agrotoxicos foi reforcada com a Politica Nacional de Residuos Sélidos que
implantou a Logistica Reversa para uma série de cadeias de produtos e
consolidou essa logistica para as embalagens vazias de agrotéxicos, o que ja
vinha acontecendo ha alguns anos.

Dentre os varios tipos de residuos agricolas, os dejetos da criacao de
suinos se destacam por serem compostos organicos potencialmente poluentes
e de grande impacto ambiental. Apesar de ser utilizado como fertilizante
existem ainda problemas com seu uso accquado nos solos.

Na pratica: apesar de estar apresentado como um aspecto ambiental em
areas nao urbanas, esse tipo de residuo € comum de ser encontrado em areas
urbanas nas atividades clandestinas de criacdo de animais. Porcos, cabritos,
galinhas e até mesmo bois, vacas e cavalos muits vezes séo criados em areas
urbanas de forma improvisada, gerando residuos que sdo descartados
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responsaveis pela Gestdo Ambiental Municipal.

Figura 721 Pecuéria leiteira: atividade geradora de residuos (UFV)

4127 Estradas Vicinais / Estradas Rurais

Estrada rural, estrada vicinal, estrada de chdo ou ramal sdo algumas das



designacgdes dadas as estradas de caratesecundario, na maioria das vezes
municipais e que, em geral, so de terra, ndo dispondo de asfaltamento, o que
as tornam, muitas vezes, intrafegaveis em determinadas épocas do ano (Figura
73). Exigem do Poder Publico municipal a manutencdo de patrulhas

motorizadas e um enorme esforgo e um grande dispéndio de recursos para sua
manutencéo periodica.

Essas vias de locomocédo sdo de enorme importancia em paises em
desenvolvimento por duas principais razdes: s&80 responsaveis por
significativas rotas de escoamento da producao agrosilvipastoril, contribuindo,
dada suas limita¢des, para o desperdicio de produtos e 0 aumento de encargos
sobre o produto final e, tdo importante ou mais, sdo responsaveis pelo acesso
dos moradores das zonas rurais a servigos basicos de educacao, saude e lazer
disponiveis nas sedes dos distritos, municipios e outros centros urbanos

Apesar de sua enorme importancia direta para a populacéo, as estradas
vicinais quase nunca merecem a atencao devida da municipalidade. Muitas
vezes sua manutencdo é usada como moeda de troca politica por parte de
gestores municipais interessados em angaria votos para projetos de vereanca.
Dai o descaso para com a manutengdo e conservacédo dessas vias de forma
tecnicamente adequada ser quase uma regra, resultando em graves problemas
ambientais. O mais grave dos problemas talvez seja 0 comprometimento de
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manutencdo, em especial com as redes de drenagem, propicia a ocorréncia de
perdas de solos pelo surgimento de processos erosivos que levam ao
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Existem muitos estudos mostrando a necessidade de se implantar
métodos e técnicas adequadas na manutencdo e conservacdo das estradas
rurais. Essas técnicas incluem desde a adocgdo de sistemas de drenagem e de
contengdo da é&gua mais eficazes, como a introdudo das chamadas
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adequadas a cada situagdo, até o emprego de Sistema de Informacao Geografica
(SIG), em que o georreferenciamento da rede de estradas permite o
estabelecimento de rotas maiseficientes para o escoamento da produgdo ou
para o transporte escolar rural, por exemplo.
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4.137 Uso de Agrotoxicos

De acordo com a legislacao vigente, agrotéxicos sdo produtos e agentes
de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, utilizados nos setores de
producgdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, pastagens,
protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de
ambientes urbanos, hidricos e industriais (Figuras 74, 75, 76). O uso agrotodxico
visa alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de preservé&las da agao
danosa de seres vivos considerados nocivos. Também sdo conderados
agrotoxicos as substancias e produtos empregados como desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

A aplicacao de agrotoxicos nas lavouras tém impacto direto nas pessoas,
seja pelo contato direto que o aplicador tem com os produtos, quase sempre
sem os devidos cuidados, seja pela presenca direta do veneno em alimentos.
Contaminacéo direta de pessoas, cataminagéo de solos e contaminagdo de
recursos hidricos séo alguns dos impactos do uso desses produtos. O uso
indiscriminado de agrotoxicos representa um grande problema socioambiental
nas zonas ndo urbanas, mas com potencial de enormes impactos também nas
areas urbanas. Isso porque uma das consequéncias nocivas do uso dos venenos
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enxurradas e pelos processos erosivos. Com a contaminagdo de mananciais de
abastecimento de agua, o prdlema pode chegar as populag¢bes urbanas, como



muitas vezes ja se viu na midia.
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Figura 751 Posto de recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos de Coimbra (MG)
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Figura 76 ¢ Uso inadequado de agrotéxicost o aplicador ndo esta usando Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs)

4.14717 Mineracao

A exploracé@o de recursos da superficie e do subsolo pelas atividades
mineradoras se confunde com prépria evolugdo do homem. H& muito tempo a
humanidade explora suas riqguezas minerais para as mais diferentes
finalidades. A atividade mineraria apresenta gran des impactos ambientais,
sociais e econdmicos (Figura 77). Os minerais sdo utilizados como matéria
prima para diversos usos e é insumo de varios segmentos do setor industrial,
da construcédo civil, além de serem aproveitados como fontes energéticas.
Entretanto, sua extracdo pode afetar diretamente a qualidade de vida da
populacao.

Alegislacao relacionada a esse tipo de atividade € clara e exige uma série
de cuidados para sua realizagdo, considerando que, muitas vezes, as areas
exploradas sofrem modificacbes marcantes e irreversiveis. Nas grandes
minerag6es a céu aberto a abertura @ imensas crateras para a extragéo mineral
altera o relevo e retira a cobertura vegetal. Como consequéncia ocorre grande
impacto visual além de possibilitar o aparecimento de grandes processos
erosivos. Apés o encerramento da exploracéo, algumas areas sdabandonadas
sem o devido cumprimento das normas ambientais, deixando um passivo
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gue permanece para com a natureza. Nesses caos, essa conta tem que ser paga.

A mineragdo pode provocar outros tipos de impactos: poluicédo hidrica,



poluicdo do solo e poluicdo sonora. A utilizacdo de produtos quimicos nas
atividades pode contaminar o solo, alterando suas propriedades. As
enxurradas podem arrastar esses produtos para 0s rios, provocando sua
contaminagdo. Durante o processo de infiltragdo da agua, o lencol freético é
atingido por essas substancias. A poluigdo sonora pode ser associada ao uso de
explosivos e ao transito intenso de escavadeiras e de grandes caminhges.

Outros impactos diretos da minera¢do em zonas urbanas sdo a presencga
de poeiras que, além do desconforto e problemas a saude, podem desvalorizar
propriedades. Outros impactos possiveis: a possibilidade de degradacdo de
monumentos naturais e o transito intenso de caminhdes de transporte de
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problemas desses tipos, como Congonhas, Mariana, e Ouro Preto, em Minas
Gerais. A mineragdo é uma atividade essencial ao modelo de desenvolvimento
e ao fpo de sociedade de consumo que se estabeleceu. Mas, é essencial que a
atividade mineréaria seja desenvolvida com responsabilidade e estritamente
dentro dos principios basicos de sustentabilidade.

Figura 77 ¢ Mineragéo: atividade que gera impactos econdmicos, sociais e ambientais

4.157 Acidentes e Emergéncias Ambientais



O IBAMA considera Emergéncia Ambiental como uma ameaca subita
ao bemestar do meio ambiente ou a saude publica devido a liberagdo de
alguma substéncia nociva ou perigosa ou, ainda, devido a um desastre natural.
Considera, ainda, Acidente Ambiental um acontecimento inesperado e
indesejado que pode causatr, direta ou indiretamente, danos ao meio ambiente
e a saude (Figura 78). Esses acontecimentos perturbam o equilibrio da natureza

e, normalmente, estédo associados também a prejuizos econdmicos.

Os acidentes ambientais podem ser de origem natural, como os tornados
e as grandes tempestades. Mas, na maioria das vezes sdo causadas pelo homem,
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gue podem promover danos ao meio ambiente: derramamento ou vazamento
de produtos nocivos, como produtos quimicos perigosos, petréleo, solventes,
etc; incéndios; explosGes, como aquelas que ocorrem em lojas e fabricas de
fogos de artificio; descarrilamentos de composi¢bes ferroviarias; colisdes e
batidas de veiculos com carga perigosa, entre outros.

A resposta a esses tipos de eventos deve ser rapida, eficaz e eficiente
pelo potencial de colocar sob ameaga vidas, a propria qualidade de vida de
populacdes e a integridade do meio ambiente.

Figura 78t Acidente ambiental: deslizamentos de encostas na Regiéo Serrana do Estado do Rio de
Janeiro

4.16 17 Desastres naturais

Os desastres naturais podem acontecer em areas urbanas ou nédo
urbanas. Eles podem ser provocados por fenébmenos diversos: deslizamentos



de rochas ou de massas de solos; inundagdes; tremores de terra e terremotos;
ciclones, tornados e furacfes; secas prolongadas; tempestades, etc.

Alguns fenémenos provocam grandes impactos nas populagdes em
todo o mundo. Quando os fendbmenos naturais atingem areas ou regifes
habitadas pelo homem, causandolhes danos, passam a se chamar desastres
naturais. A conceituagdo adotada pelo Escritério das Nacdes Unidas Para a
Reducéo de Riscos de Desastres, em 2009, considera desastre como uma grave
perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade
envolvendo perdas humanas, materiais, econdmicas ou ambientais de grande
extensdo, cujos impacbs excedem a capacidade da comunidade ou da
sociedade afetada de arcar com seus proprios recursos.

O Glossario de Defesa Civil Nacional conceitua desastre como sendo
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos eociais. A intensidade de um desastre
depende da interagdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
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O Glossario de Defesa Civilt Estudos de Riscos e Medicina de Desastres
pode ser obtido no site do Ministério da Integragdo Nacional, pelo link:

www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=71458606 -5f48-
462e8f03-4f61de3cd55f&groupld=10157

4,177 Loteamentos

Loteamento é a subdivisdo de uma &rea na zona urbana de cidades ou
distritos em lotes, destinados a edifica¢gdes, com a abertura de novas vias de
circulacdo e de logradouros publicos ou de ampliagdo, modificagdo ou
prolongamento dos ja existentes. Assim, loteamento deveria ser um
empreendimento tipicamente urbano. Entretanto, aborda -se essa questdo no
capitulo de aspectos ambientais em zonas ndo urbanas pelo enorme problema
representado pelos loteamentos, clandestinos ou n&o, nas zonas rurais (Figuras
79). Ehquanto nas zonas urbanas, talvez pela visibilidade apresentada, fique
mais facil para o poder publico fiscalizar e detectar irregularidades nesse tipo
de empreendimento, nas areas rurais ha uma proliferacdo acentuada de
empreendimentos, geralmente sem projetos adequados e sem atender as
exigéncias minimas da legislagao.


http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=71458606-5f48-462e-8f03-4f61de3cd55f&groupId=10157
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=71458606-5f48-462e-8f03-4f61de3cd55f&groupId=10157

O exemplo de Belo Horizonte, amplamente divulgado pela midia, é
marcante: em quatro anos, mais de 500 loteamentos irregulares surgiram em
sua Regido Metropolitana. Sdo empreendimentos em antigas propriedades
rurais, fragmentadas e vendidas a uma populagdo majoritariamente carente. A
venda, na maioria das vezes, ndo segue as premissas legais pela auséncia de
documentacdo autorizativa do desmembramento de areas rurais. A total
auséncia de planejamento urbano, a falta de servicos béasicos como agua
tratada, coleta de lixo, escolas, postos de saude e transporte publico sdo uma
constante. Infelizmente, o que ndo faltam é desmatamento, contaminagdo do
solo pelo esgoto e risco de doengas associadas ao saneamento, que ndo existe.

Os loteamentos regulares também sdo, muitas vezes, focos de enormes
problemas ambientais. S8o os casos que, por deficiéncia de fiscalizacdo por
parte do Estado ou do Municipio, ndo sédo cumpridas as exigéncias do processo
de licenciamento a que foram submetidos.

Figura 794 Loteamento em zona rural

4.187 Area de Preservacdo Permanente (APP)
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3. No caso das zonas ndo urbanas o que diferencia um pouco das urbanas é o
tipo de intervencdo. Enquanto nas areas urbanas a principal pressdo de uso é
para edificagfes, nas areas ndo urhnas aparecem outros tipos, mantendose a
demanda por edifica¢cdes como uma das principais. A instalacé@o de currais e de
outras benfeitorias e a utilizagdo para plantios diversos sdo das principais
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Uma intervengcdo em APP que provoca grandes danos ambientais é a

sua utilizacdo como area de descarte de terra e de residuos naquilo que é
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residuos em APP ciliar ou proximo de nascentes causa um enorme impacto

ambiental, favorecendo dois processos extremamente degradadores: a eroséo e

o assoreamento (Figuras 80, 81). O que dMunicipio pode e deve fazer para

minimizar esse problema é estabelecer normas claras para a atividade de
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enfrentar o problema.
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pronunciados de eroséo
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MODULO 2

Gestao Ambiental



Fundamentos de Gestao
Ambiental

5.17 Contextualizagcao

Existem varios conceitos apresentados para o termo gestdo. Nao ha
nenhum deles que seja aceito de maneira consensual, embora a maioria deles
expresse relacdo com a administracdo de organizacdes, em especial de
empresas. A gestdo empresarial muitas vezes seonfunde com a administracéo
de empresas. Apesar de ndo haver consenso, ha uma aceitacdo geral de que o
conceito de gestdo deva incluir obrigatoriamente um conjunto de tarefas que
procuram garantir a utilizagdo eficiente e eficaz dos recursos disponibiliz ados
pela organizacéo, a fim de serem atingidas as metas e alcangados os objetivos
previamente estabelecidos. Em sintese, a gestdo visa aperfeicoar o
funcionamento das organizacdes por intermédio do planejamento e da tomada
de decisbes adequadas aos objetbs propostos pela organizacao.

Nesse contexto, o conceito de gestor surge naturalmente: é alguém que
pertence a organizagdo e a quem compete executar as tarefas planejadas e
confiadas a gestdo. Podese resumir o gestor como aquele que planeja, identifica
objetivos, concebe estruturas, ggue procedimentos, implementa acoes,
coordena atividades e lidera o processo de gestao.

No ambito da legislacéo, a gestdo ambiental esta intimamente ligada as
guestdes do saneamento: abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario; manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais, que fazem
parte do Saneamento Basico no arcabouco Ilgal do Brasil. Entretanto, na
pratica, a gestdo ambiental é realizada, na maioria das vezes, de forma
dissociada e independente nessas questfes, sendo aqui discutidas em formato
considerado mais proximo da realidade dos municipios.

Este Capitulo inicial do Modulo Il apresentara consideragbes e
fundamentos de Gestdo Ambiental. Os Capitulos seguintes do médulo
apresentardo questdes especificas relacionadas a gestdo direta do Meio
Ambiente no A&mbito municipal.



5.21 Gestdao Ambiental

Gestdo Ambiental pode ser considerada como uma area de
conhecimento e de trabalho nova e promissora, em funcdo das demandas
crescentes da sociedade em relagdo a tematica ambiental e das preocupacdes
cada dia maiores com os principios de sustentabilidade. Assim, pode-se
conceituar gestdo ambiental ou gestdo de recursos ambientais como a
apropriada gestdo do meio ambiente, por intermédio de acdes diretas, de
medidas econbmicas, de investimentos e de providéncias institucionais e
juridicas, para propiciar o seu uso com o0 maximo equilibrio, visando o beneficio
continuado da humanidade. Em geral a gestdo ambiental & executada por uma
equipe técnica multidisciplinar. Entretanto, as demandas especificas da area
vém fazendo surgir o profissional denominado Gestor Am biental, com
formagdo em éareas correlatas. Vem surgindo, também, diversos cursos
denominados de Gestdo Ambiental, visando a formacédo de profissionais
especificos para a area.

A gestdo ambiental deve visar 0 uso de praticas que melhorem a
qualidade de vida, que busquem a conservagdo e a preservacdo da
biodiversidade, a reducdo de residuos, e economia de energia, além da
reciclagem de matériasprimas e a reducdo do impacto ambiental das
atividades humanas sobre os recursos naturais. Também sdo conhecimentos
associados a gestdo ambiental: andlise de riscos ambientais, técnicas para a
recuperacdo de areas degradadas, técnicas de reflorestamento, métodos para a
exploracéo sustentivelde recursos naturais e o estudo de impactos ambientais
para a avaliagdo de empreendimentos ou para a ampliagdo de atividades
produtivas ja estabelecidas.

5.317 Gestdo Ambiental Empresarial

Nas empresas, a pratica da gestdo ambiental introduziu a variavel
ambiental no planejamento empresarial, com as questdes ambientais deixando
de ser vistas como despesas e passando a serem consideradas como
investimento. Quando executada de forma adequada, permite a reducéo de
custos diretos, pela diminuicdo do desperdicio de matérias-primas e de
recursos cada vez mais escassos e mais dispendiosos, como agua e energia; e de
custos indiretos, representados por sancdes e indenizagfes relacionadas a

danos ao mdo ambiente ou a salde de funcionarios e da populagdo de



comunidades que tenham proximidade geografica com as unidades de
producéo da empresa.

Associadas as praticas de gestdo ambiental implantadas, as empresas
vém, cada vez mais, adotando politicas de responsabilidade socioambiental. E
0 conceito de responsabilidade social de médos dadas com os principios de
sustentabilidade. Atitudes responsaveis em relacdo ao meio ambiente e a
sociedade possibilitam ndo somente a ndo escassez de recursos bem como
amplia o conceito a uma escala mais ampla. Praticas adequadas de gestdo
ambiental baseadas na sustentabilidade promovem a imagem da empresa,
fortalecendo sua presenga no mercado. Além disso, a postura sustentavel
apresenta uma natureza preventiva, possibilitando a prevencdo de riscos
futuros, como impactos ambientais negativos e/ou processos judiciais.

A partir dessas premissas decorre uma grande preocupacdo das
empresas com 0s processos de certificagdo, cada dia mais adotados. Sao varios
os exemplos de processos de certificagdo, ambientais ou sociais, que as
empresas buscam adotar para atender as exigéaias de uma sociedade cada dia
mais fiscalizadora: Certificacdo ISO 14.000; selo Empresa Amiga da Crianga, da
Fundacgao ABRINQ); Certificacéo AA 1.000 e Certificacdo SA 8.000 s&o algumas
das certificagbes mais cobicadas pelas empresas.

5.47 Gestdao Ambiental Publica

Antes de abordar a gestdo ambiental publica é apresentado o conceito
de Gestdo Publica. Esse € o termo que designa ou integra um campo de
conhecimento e de trabalho relacionados as organizagdes cuja misséo seja de
interesse publico ou afete este interessePode abranger areas como Saude, Meio
Ambiente, Recursos Humanos, Finangas Publicas e Politicas Publicas, etc.

A gestdo ambiental, a partir do conceito pleno emanado da Constituicao
Federal de 1988, € uma responsabilidade solidaria do poder publico,
representado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico e da coletividade. Esse entendimento esta expresso no artigo
225 da Constituicdo Federal (CF):

2 U0 § Tiotlds @mudireito ao um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, imporsiao Poder Plblico e a coletividade o dever de didengéeservio para as presentes e
futuras geraGi U2 &

Assim, o Poder Publico em seus distintos niveis, tem a obrigacédo de



envidar esforcos para a Gestdo Ambiental adequada as demandas da
sociedade. O principio da intervencéo estatal obrigatéria na defesa do meio
ambiente esta expresso no item 17 da Declaragcdo de Estocolmo, de 1972 e no
citado artigo 225, caput, da CF e decore da natureza indisponivel do meio
ambiente. Em funcao disso, torna-se viavel exigir do Poder Publico o exercicio
efetivo das competéncias ambientais que lhe foram outorgadas, obviamente
respeitando-se as regras e contornos previstos na Constituicdo Federa(CF) e
na legislagéo.

A Constituicdo Federal determina com clareza a quem incumbe a Gestéo
Ambiental no &mbito da gestdo ambiental publica. O artigo 23 da CF estabelece
gue é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, entre outras competéncias, a de proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em todas as suas formas (inciso VI) e preservar as florestas,
a fauna e a flora (inciso VII). A Constituicdo Federal estabelece, assim, com
enorme clareza que cada ente federativo tem responsabilidade na Gestédo
Ambiental Pudblica. Dai a organizagdo dos Sistemas Nacional, Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, cada um com seus papéis e atribuicbes
especificas.

Agenda Ambiental na Administracédo Publica { A3P

No contexto da Gestdo Ambiental Publica, surgiu o conceito A3P,
baseado na responsabilidade que a administragdo publica tem de contribuir no
enfrentamento das questdes ambientais, buscando estratégias inovadoras que
repensem os atuais padrées de produgdo econsumo, os objetivos econémicos,
inserindo componentes sociais e ambientais. Diante dessa necessidade as
instituicdes publicas tém sido motivadas a implementar iniciativas especificas
e desenvolver programas e projetos que promovam a discussdo sobre
desenvolvimento e a adogdo de uma politica de Responsabilidade
Socioambiental do setor publico. O Ministério do Meio Ambiente vem
envidando esforgos e implantando iniciativas visando fortalecer esse sistema
de gestéo.

Nesse sentido, a Agenda Ambiental na Administragdo Publica + A3P se
tornou o principal programa da administracdo publica de gestao
socioambiental, a partir de ag6es do governo federal. O programa tem sido
implementado por diversos 6rgdos e instituicbes publicas das trés esferas de
governo, no ambito dos trés poderes e pode ser usado como modelo de gestao
socioambiental por outros segmentos da sociedade. Os Municipios podem e
devem se informar sobre essa iniciativa, buscando adequéala a seus processos



administrativos, em geral, e ambientais, em especial.

Os Municipios podem atuar, nesse contexto, nas compras
governamentais, visando garantir a mudanca de paradigma e a adocédo de
novos padrées de producdo e consumo, buscando a reducdo dos impactos
socioambientais negativos gerados pela atividade publica. Dessa forma, o setor
publico municipal pode contribuir com o crescimento sustentavel,
promovendo a responsabilidade socioambiental e respondendo as expectativas
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http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf

5.571 Gestdo Ambiental Pablica Municipal

A Gestdo Ambiental Municipal esta cada vez mais se consolidando
como parte de um sistematico e continuo processo de descentralizagéo. Antes
tudo era controlado e fiscalizado pelos entes federais e estaduais. Agora, cada
vez mais, estdo sendo repassadas par 0s municipios as atribuicdes e as
responsabilidades. O que ja vinha sendo feito para outras areas da gestado
publica, como saude e educacao, agora se intensifica nas questfes ambientais.

Talvez mais do que para outras areas, a descentralizacdo da Gestao
Ambiental traga, além de todos os desafios e problemas inerentes, a vantagem
de colocar a frente do processo pessoal técnico e gestores com maior
proximidade e conhecimento local dos problemas. Diferentemente das outras
areas, nas quais € mais facil reprodizir modelos e experiéncias externas, a area
ambiental, por suas peculiaridades e especificidades, exige um conhecimento
local mais detalhado. Assim, a parte os problemas trazidos pela
descentralizacdo, ha que se reconhecer que a possibilidade de acertosoncaso
da Gestdo Ambiental pelos municipios é promissora.

A Gestdo Ambiental Municipal tem como um de seus fundamentos
legais o Artigo 9° da Lei Complementar 140/2011, especialmente em seu inciso
Il

Art. 9°4 S&o acdes administrativas dos Municipios:

I+ executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecéo do meio ambiente;

II't exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito deritsiges;


http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf
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A Gestdo Ambiental a ser exercida pelos municipios estd associada com
a implementagdo das politicas publicas que visam facilitar a condugdo do
municipio frente as questdes relacionadas ao meio ambiente, passando pela
estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente; pela criagdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, entre outras acfes. A gestdo municipal do meio
ambiente pode ser entendida como a gestdo que a prefeitura e seus diversos
orgaos, institutos, autarquias e secretarias adotam para as questdes abientais
do municipio. Assim, a gestdo municipal do meio ambiente diz respeito ao
conjunto de recursos e instrumentos da municipalidade aplicado na
administracao local do meio ambiente por meio de seus servidores municipais
e dos demais colaboradores e pretadores de servicos.

Gestores ambientais municipais séo todos aqueles que se envolvem, de
algum modo, nas questdes ambientais, direta ou indiretamente, a depender da
estrutura administrativa do municipio. A comecar pelo Prefeito, autoridade
maior; passando pelos secretarios deMeio Ambiente, de Agricultura, de Obras,
de Planejamento, etc; pelos chefes de departamentos de Meio Ambiente, de
Agricultura, de Obras, de Limpeza Urbana, de Parques e Jardins, etc; pelos
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municipio conta com uma Secretaria de Meio Ambiente em sua estrutura é
comum que ela seja considerada a Unica responsavel pela Gestdo Ambiental,
muitas vezes entrando em conflito direto com outras secretarias ou setores,
especialmente com as de Secretrias de Agricultura e de Obras e o setor
responsavel pela Fiscalizacéo. E que esses 6rgos, pelas peculiaridades de sua
atuacdo, geralmente desenvolvem atividades de potenciais impactos
ambientais. Cabe ao Prefeito ter o entendimento da importancia das questdes
ambientais e exercer uma real lideranga no processo. Sem que o Prefeito tenha
vontade politica, poucos resultados serdo obtidos no sentido de se atingir o
conceito de cidades sustentaveis.

Cada municipio apresenta uma estrutura organizacional e
administrativa prépria. Cabe ao municipio avaliar qual a estrutura mais
adequada para executar a Gestdo Ambiental. Na pratica, mais importante do
que a estrutura, é a vontade politica de considerar aquestdo ambiental como
uma das prioridades da administracao.

As varias faces da Gestdo Ambiental Municipal

A Gestao Publica Municipal do Meio Ambiente ancora -se nos conceitos



gue emanam das politicas nacional, estadual e municipal de meio ambiente. No
ambito mais estrito do municipio, para que ele tenha uma Gestdo Ambiental
efetiva, ele deve ter Conselho Municipal de Meio Ambiente, Codigo Municipal
de Meio Ambiente, Fundo Munic ipal de Meio Ambiente, Plano Diretor
Municipal e Agenda 21, a serem detalhados em conteidos adiante.

A Gestdo Ambiental Municipal vai além, evidentemente, das questdes
previstas na Lei Complementar 140/2011, ligada a procedimentos
administrativos, em especial o licenciamento ambiental. A Gestdo Ambiental
Municipal envolve outras areas também dotadas de arcabouco legal especifico.

A legislacdo federal vem impondo novas exigéncias de maneira
sucessiva e entrelagada. Assim é que foi instituida a exigéncia de uma politica
publica para a gestdo de questdes ligadas ao saneamento basico a partir da
Politica Nacional de Saneamento Bésicoprevendo acdes relativas ao Sistema
de Abastecimento de Agua; Sistema de Esgotamento Sanitario; ao Sistema de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos, e ao Sistema de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

Posteriormente, foi estabelecido pela legislagdo o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, prevendo acdes especificas para os residuos, incluindo os
residuos domiciliares e os resultantes da limpeza das vias publicas, talvez os
gue exigem mais da Gestao Ambiertal Municipal.

Desta forma, a Administragdo Publica Municipal tem que estar atenta
para as exigéncias de cada uma dessas leis e para 0s prazos que elas
estabelecem. Considerando que a maioria dos Municipios ainda néo dispde de
estrutura e meios adequados e suficientes paa responder a todos esses
desafios, esse Manual procura apresentar uma reflexdo ampla, correndo o risco
de ser repetitivo em muitas questdes e de deixar de fora algumas outras.

Na prética: entende-se que o melhor caminho para enfrentar esse
formidavel desafio que é exercer uma efetiva e equilibrada Gestdo Ambiental
Municipal esta no compartilhamento de experiéncias e articulagdo de acbes
conjuntas. Para isso existem alternativas ja testada, como por exemplo, a
criagcdo e atuacdo das associagdes regionais de municipios. Considerse que a
alternativa mais promissora € a criacdo dos Consércios Intermunicipais de
Gestao Ambiental, tema abordado no Capitulo 25.

Recursos Humanos Municipais e a operacionalizacdo da Gestéo
Ambiental



Um dos maiores problemas da Gestdo Ambiental Municipal é a caréncia
de recursos humanos com formagdo adequada a enfrentar seus enormes
desafios. Em geral sdo destinados para a execucdo de tarefas ambientais
servidores municipais ou comissionados sem formagdo e sem treinamento
adequado as tarefas exigidas. E evidente que a situacdo é agravada pela
caréncia absoluta de recursos a serem destinados as demandas ambientais.
Apesar das incertezas relacionadas ao tema, a seguir serd apresentada uma
reflexdo sobre o que seria o ideal em termos do pessoal envolvido na Gestéo
Ambiental, sem se abordar o caso dos cargos de confianga, como secretarios ou
chefes de departamentos, entre outros. A discussao pretende ser de carater
geral, considerando um cenario ideal.

Um dos instrumentos legais que trata do tema é a Resolugéo n° 237/97,
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exercerem suas competéncias licenciatérias, deverao ter implementados os Conselhos de
Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagéo social e, ainda, possuir em seus
quadros ou & sua disposicdo, profissionais legalmenittddals? 6 w . w x Ul ET B C
regulador diz respeito ao exercicio de competéncia licenciatéria, mas vai ser
usado para a Gestao Ambiental como um todo.

Para exercer sua competéncia no licenciamento ambiental, acelerado
pela Lei Complementar 140/2011, devera o Municipio ter a disposicdo para as
atividades de licenciamento e de fiscalizagdo ambiental servidores publicos na
condicdo de profissionais legalmente habilitados e com anotagdo de
responsabilidade técnica (ART) ou de funcao técnica (AFT), no respectivo 6rgdo
de classe.

E o0 que vem a ser ART? Anotacdo de Responsabilidade Técnica é o
registro do contrato, escrito ou verbal, entre o profissional contratado e seu
cliente contratante. Ela foi instituida pela Lei Federal 6.496/77 e define as
obrigacBes contratuais e identifica os responsaveis pelos empreendimentos
relativos a area tecnoldgica. O documento é exigido na elaboracéo de projetos,
consultoria, execugdo de obras e servigos, independentemente do nivel de
atuacgdo do profissional. E uma exigéncia valida também para o regstro de
desempenho de cargo ou fungdo técnica em 6rgdos publicos ou empresas
privadas.

Em relacdo a formacgdo em si do profissional, ndo h4 norma nacional ou
estadual, que exija o tipo de qualificagdo que esse profissional deve ter ou que
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formacéo superior em cursos relacionados a matéria ambiental, tais como:



Engenheiros agrdnomos, ambientais, florestais, sanitaristas, civis, quimicos, de
minas; Bidlogos; Quimicos, Geodlogos, entre outros, sdo considerados
imprescindiveis & Gestdo Ambiental Municipal, variando de acordo com as
peculiaridades locais. Esses é quedevem assinar a emissdo de licengas
ambientais e laudos expedidos pelo 6rgdo ambiental. Outros profissionais
podem ter importancia, como Advogados, Pedagogos, Psicélogos, Educadores,
Assistentes Sociais, etc. Esses dUltimos, inclusive, podem ser de extrema
importancia na gestao de areas de risco de enchentes ou deslizamentos, pelos
aspectos sociais envolvidos.

Atividades de fiscalizagdo podem ser realizadas, por sua vez, por
profissionais de formacdo variada, com curso superior ou nivel médio,
dependendo das peculiaridades da administracdo municipal, bastando para
isso um processo de capacitacdo adequado.



Instrumentos de Gestao
Ambiental Municipal

6.1 17 Contextualizagcao

Existem variadas formas de se abordar o tema Instrumentos de Gestéo
Ambiental no &mbito da gestdo publica, até porque varias sao suas nuances e
varios sdo os entes federativos envolvidos na questdo. A abordagem aqui
apresentada sera focada na Gestdo Ambietal de responsabilidade do Poder
Publico Municipal.

Com a promulgacéo da Lei Complementar 140 em 2011, os municipios
passaram a ter que atender ainda mais demandas, especialmente aquelas cujas
atribuicdes estédo estabelecidas no Artigo 9° da citada lei:

2 U (1Baopdoes administrativas dos Municipios:
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II't exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuigdes;
III't formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV'4 promover, no Municipio, a integracdo de programas e agdes de degfidades da administragdo publica federal,
estadual e municipal, relacionados a protecéo e a gestdo ambiental;

0

XIII + exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV + ohservadas as atribuicBes dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
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S&do muitos os instrumentos de politicas publicas disponiveis para a
implantacdo de mecanismos de gestdo ambiental urbana face aos desafios da
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instrumentos estdo dispersos entre os diversos marcos legais estabelecidos,
cabendo aos governos e a coletividade, segundo o Artigo 225 da Constituicdo
Federal e, em especial, aos gestores publicos, promoverem a integragdo desses
instrumentos. Para isso € essencial o realizar o agrupamento desses

instrumentos e relaciona-los aos grandes desafios da gestdo ambiental urbana



e aos fundamentos legais pertinentes.

O modelo de agrupamento aqui proposto para 0s principais
instrumentos de gestdo baseiase numa visdo de problemas cotidianos
enfrentados pelas administracdes municipais para gerenciar o meio ambiente
de seus municipios. E uma visdo, acima de tudo, pratica e sujeita a
aperfeicoamentos. Os instrumentos de gestao séo organizados em trés grupos:
(a) Preventivos e/ou Técnicos, (b) Comando e Controle e (c) Econémicos.

6.271 Instrumentos Preventivos e/ou Técnicos

O conjunto de Instrumentos de Gestdo Ambiental agrupados nesse item
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acOes de médio e de longo prazo queefetivamente podem propiciar um
ambiente de mudanga da cultura coletiva em relacéo as questfes ambientais.

Sado eles: alvard; licenciamento ambiental; monitoramento ambiental;
planejamento municipal; plano diretor municipal; zoneamento ambiental do
municipi o; gestédo de bacias hidrogréficas; sistema de informacg6es e Educacéo

Ambiental.

Alvara: € um documento ou declaragdo que garante a autorizagédo de
inicio de uma obra, o funcionamento de uma empresa ou a realizagdo de um
evento, documento esse expedido pelo Poder Publico Municipal. Os
responsaveis por sua emissdo devem observar a legislacdo vigente em cada
municipio ou regido, devendo o mesmo ter como base os cddigos municipais
pertinentes, tais como o de Posturas, o Ambiental, o Tributario, etc. O alvara é
emitido a partir de requerimento e analise de sua pertinéncia, sendo cobrada
taxa, normalmente de acordo com o seu prazo de vigéncia ou validade.

O alvara é o instrumento mais simples, pratico e direto que os
municipios detém para implantar acdes de Gestdo Ambiental. Ainda que o
municipio ndo tenha nenhum outro instrumento ou fundamento legal, ele
pode, via concessao de alvara gerir de forma adequad seu Meio Ambiente.
Assim, ndo cabe a desculpa de que o municipio ndo dispde de arcabougo legal
para a gestdo ambiental. Todo e qualquer municipio pode dispor desse que é
simples e, se bem aplicado, eficaz instrumento de gestéo.

Licenciamento Ambiental : é o procedimento administrativo pelo qual
0 6rgdo ambiental do municipio autoriza a localizacdo, a instalacdo, a



ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

O detalhamento das questdes relativas ao licenciamento sera
apresentado em Capitulo mais adiante. Poucos municipios atendem as
exigéncias da legislacéo que permitem o licenciamento no &mbito municipal.

Monitoramento Ambiental : é basicamente um processo de coleta de
dados, de estudo e de acompanhamento continuo e sisteméatico de variaveis
ambientais, com o objetivo de se identificar e de se avaliar, qualitativa e
guantitativamente, as condi¢cdes dos recursos naturais em um determnado
momento, assim como as tendéncias ao longo do tempo. As variaveis sociais,
econdmicas e institucionais também sao incluidas neste tipo de estudo, j& que
exercem influéncias sobre o meio ambiente.

Exemplos mais comuns de monitoramento é o que algumas cidades
realizam da qualidade do ar, com o acompanhamento da emissdo de
determinados gases e poeiras. Algumas das capitais, das cidades muito
industrializadas e das cidades mineradoras realizam monitora mento periédico.
Existem exemplos, também, de monitoramento da qualidade da agua em
alguns municipios.

O monitoramento ambiental fornece informacdes sobre os fatores que
influenciam o estado de conservacdo, o estado de preservacdo ou de
degradacéo e a recuperagao ambiental de determinada regiéo, além de fornecer
informacdes importantes para medidas de planejamento e de definicdo de
politicas ambientais. O monitoramento pode ser em microescala, quando se
pretende monitorar e acompanhar um ou varios parametros localizados num
contexto geogréafico pequeno e limitado, tal como o controle de emissdes
gasosas a sala de uma fabrica; ou em macroescala, quando considera uma area
geografica ampla, como o controle da qualidade das aguas de um rio ou o
controle da qualidade de ar numa cidade.

Planejamento Municipal : é o conjunto de a¢Bes que tem como objetivos
corrigir distorgbes administrativas, alterar condi¢cdes indesejaveis para a
coletividade, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de
objetivos e metas que se pretende alcancar. Pode ser caiderado como uma das
funcdes da administragdo. Assim sendo, o planejamento é indispenséavel ao
administrador publico responsavel, pois planejar é essencial e deve ser o ponto
de partida para uma administracao eficiente e eficaz da maquina puablica. A



gualidade do planejamento podera indicar os rumos para a boa ou ma gestao,
refletindo diretamente no bem -estar e na qualidade de vida da populagédo. O
planejamento estratégico municipal lida com as interfaces das organizagdes
municipais com o seu ambiente, sendo que a reflexdo estratégica obriga
administradores e outros participantes do processo a pensarem a comunidade
a partir de suas funcdes internas. Dois importantes instrumentos de

planejamento municipal intimamente ligados a Gestdo Ambiental sdo o Plano

Diretor e 0 Zoneamento Ambiental.

Plano Diretor Municipal : € um dos mais importantes recursos de que
dispbe o Poder Publico Municipal para a gestéo de seu territdrio, tanto do ponto
de vista urbano como ambiental. E instrumento de preservacdo dos bens ou
areas de referéncia urbana e esta previsto no artigo 182paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal (CF) e na Legislacdo Federal por intermédio da Lei
10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade. A CF, em seu artigo 182,
estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor para cidadesom
mais de 20.000 habitantes. Além do mais, cidades integrantes de regifes
metropolitanas e aglomeragBes urbanas, que estdo inseridas em areas de
especial interesse turistico e em &reas de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impa cto ambiental de ambito regional ou nacional,
também se enquadram na obrigatoriedade de possuir Plano Diretor. O Plano
Diretor devera, ainda, fazer parte do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual (PPA), as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

O Plano Diretor é um instrumento basico da politica de
desenvolvimento do Municipio, cuja principal finalidade é fornecer orientacéo
ao Poder Publico e a iniciativa privada na constru¢cao dos espagos urbanos e
rurais e na oferta dos servigos publicos esseniais, visando assegurar melhores
condi¢bes de vida para a populacdo. Tratase, pois, de uma lei municipal
especifica, cujo objeto é o planejamento municipal, mediante atividades e
empreendimentos do Poder Publico e das pessoas fisicas e juridicas, que leva
em conta os anseios da populagdo. Em suma, o Plano Diretor € uma lei
municipal que estabelece diretrizes para a adequada ocupacdo do municipio,
determinando o que pode e o que ndo pode ser feito em cada parte do mesmo.

Como Instrumento de Gestdo Ambiental o Plano Diretor € um forte
aliado das medidas preventivas e corretivas para uma ocupacao equilibrada do
ambiente urbano e de seu entorno proximo. E o instrumento mais
preponderante frente aos desafios da sustentabilidade das cidades, pois se



consagra na legislagdo ambiental brasileira como um instrumento que orienta
o desenvolvimento, o crescimento econdmico e a justica social em condigbes
ecologicamente equilibradas na gestao da cidade e do seu entorno rural.

Zoneamento Ambiental do Municipio : também denominado
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), € um instrumento de planejamento
do uso do solo e de gestdo ambiental que consiste na delimitacdo de zonas
ambientais e na atribuicdo de usos e atividades compativeis segundo as
caracteristicas, poencialidades e restricdes de cada uma delas, visando o uso
sustentavel dos recursos naturais e o equilibrio dos ecossistemas existentes. O
zoneamento deve, portanto, basearse em uma andlise minuciosa e integrada
da regido, considerando-se os impactos decorrentes da agdo antrépica e a
capacidade de suporte do meio ambiente.

O fundamento legal para esse instrumento de gestdo é a Lei n.°6.938, de
31 de agosto de 1981, em seu inciso Il, artigo 9°. Essa lei estabeleceu a Politica
Nacional de Meio Ambiente. Poucos municipios fazem uso desse instrumento
de gestao.

Gestéo de Bacias Hidrograficas: a utiliza¢éo da bacia hidrogréafica como
a unidade de planejamento e de gestédo do territdrio pelos municipios € uma
das formas mais modernas e objetivas de se obter ganhos ambientais de longo
prazo. A bacia hidrografica pode ser usada como unidade basicapara gestdo
dos recursos hidricos e até para gestdo ambiental como um todo, uma vez que
0s elementos fisicos naturais estao interligados pelo ciclo da agua.

Considerando que a oferta de agua para consumo humano ja é problema
real para muitos municipios, o conhecimento pleno dos recursos hidricos de
seu territorio e a adequada gestao desses recursos pode significar uma maior
qualidade de vida para a populacgéo.

Sistema de Informacdes: em pleno século 21 ndo ha como se discutir
instrumentos de gestdo sem se falar de informagc&o. Cada dia mais o0s
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gestdo. No caso das informagdes ambientais, a implantacdo de sistemasle
informagdes torna-se ndo somente uma necessidade de gestdo, mas, acima de
tudo, em alguns casos, uma exigéncia legal. Podese citar, como exemplo, a
exigéncia da Lei Complementar 140/2011, que em seu Artigo 99, inciso VII
preveé:

2 U (3aopdoas administrativas dos Municipios:
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Também a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) prevé
a participagdo dos municipios na organizagdo e manutencdo de sistema de
informagdes sobre os residuos soélidos, em seus Artigos 12 e 19:

Art. 124 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema
Nacional de Informagges sobre a Gestéo dos Residuos Sdlidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo Unico  Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao drgao federal responsavel pela
coordenagdo do Sinir todas as informagdes necessérias sobre 0s residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na
periodicidade estahelecidas em rageinto.

Art. 194 § 7°4 O contetido do plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos sera disponibilizado para o Sinir,
na forma do regulamento.

O municipio deve se estruturar para organizar e manter um Sistema
Municipal de Informac¢Bes Ambientais em que todas as informacdes geradas
pelos diferentes processos que tramitam possam ser processadas de maneira
integrada, com os dados de localizacéo devidamente georreferencados. Para
isso deve haver um esforco organizacional e uma mudanca de cultura na
administracdo publica que passa pela integracéo efetiva dos diferentes setores
municipais. Todos os dados gerados pelas diferentes secretarias devem
obedecer a um padréo definido e que permita a interacdo posterior das
informagdes. Esse sistema deve ter um objetivo adicional, que é o de gerar e
disponibilizar informagdes para os municipes, no contexto do direito de acesso
as informag6es ambientais.

Educacdo Ambiental : por Ultimo, mas talvez o mais importante dos
instrumentos de gestdo ambiental seja a Educacdo Ambiental. E o instrumento
gue pode sensibilizar, mobilizar, motivar e provocar mudancas culturais e
comportamentais em relagdo ao Meio Ambiente. Esta intimamente ligada a
praticamente todos os outros instrumentos de gestdo ambiental. Justifica,
inclusive, que os municipios adotem o que muitos poucos ja fizeram: a
implantacdo de uma efetiva Politica Municipal de Educacdo Ambiental, por
intermédi o de lei municipal. Trata -se, nesse caso, de Educag¢do Ambiental, como
um processo, com inicio, meio e fim. Com planejamento e metas e indicadores
bem definidos. Com avaliagdo capaz de corrigir seus rumos se necessario. O
capitulo 22 apresenta o tema com dé¢alhes.

6.317 Comando e Controle

Os instrumentos de comando e controle sdo intensamente utilizados na



Gestdo Ambiental pelos Estados e pela Unido. Os Municipios também os
utilizam, porém de forma ainda incipiente. Sdo também conhecidos como

instrumentos regulatérios e correspondem ao sistema onde o poder publico

estabelece padrdes e monitora a qualidade anbiental, regulando as atividades

e aplicando sancgbes e penalidades, por intermédio da legislagdo, de
regulamentos e de normas estabelecidas.

Esse instrumento € amparado em um dos principios que merece
destaque no regramento constitucional brasileiro, que é o denominado
x UDOE g x b O wEOI? K Edidiqpa tédo aquele que explora atividade
potencialmente poluidora tem o dever de prevenir, reprimir e reparar os danos
dela oriundos. Esse principio esta4 expressamente previsto na legislacéo, mais
especificamente no art. 4°, VII, da Lei n. 6.938/81 (Dipde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicago,

e da outras providéncias). E um principio claro e categérico ao afirmar que a
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predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao

usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
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de instrumentos econdmicos, especialmente as taxas, multas e compensacgdes
ambientais que envolvam o agente agressor ao meio ambiente é a tendéncia
predominante no cenério internacional d e politica ambiental.

Os principais Instrumentos de Gestdo Ambiental de Comando e
Controle possiveis de serem utilizados pelos municipios séo:

1. Fiscalizacéo e coercéo;

2. Multas e penalizacdes;

3. Interdi¢cdes e embargos;

4. Licenciamentos corretivos;
5. Auditoria.

Fiscalizacdo Ambiental:

Um dos grandes gargalos na utilizagdo dos instrumentos de comando e
controle na gestdo ambiental pelos municipios reside na precariedade de
condicdes geralmente apresentadas para o processo de fiscalizagao.
Deficiéncias graves de recursos humanos, em niimeo e em qualificacéo, aliadas



a caréncia de recursos financeiros e de infraestrutura e logistica, como
disponibilidade de veiculos, combustivel e equipamentos, tais como GPS e
cameras fotograficas: essa € a realidade dominante na maioria dos municipios.

A Lei Complementar 140/2011 consolidou de forma clara a competéncia
municipal quanto a fiscalizacdo ambiental. O que j& era previsto em leis
anteriores ficou ainda mais absoluto. A Lei atribuiu ao Municipio a
competéncia para licenciar e autorizar e, por via de consequéncia, para
fiscalizar e autuar.

E de grande importancia que o Municipio prepare -se para exercer esse
poder fiscalizador. Na maioria dos municipios, 0s agentes municipais que
fiscalizam o Meio Ambiente sdo os mesmos que fiscalizam obras e outras
atividades acompanhadas pelo Poder Puablico Municipal. O ideal é que na
estruturacédo do Sistema Municipal de Meio Ambiente seja prevista a criagdo de
equipe de fiscalizagdo ambiental, dada as especificidades dessa area de atuagao.
E necessario que os fiscais ambientais tenham treinamento e disponhande
veiculo e equipamentos proprios para essa atividade.

Importante destacar que ndo cabe ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente o papel de fiscal de a¢Bes ambientais. Ao Conselho cabe estabelecer
as politicas municipais de Meio Ambiente, deliberando e assessorando o
Municipio nessa area. O Conselho como um todoe cada Conselheiro devem
estar atentos as questdes ambientais, exercendo o papel determinado pelo
Artigo 225 da Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a
Coletividade o dever de defender e preservar o Meio Ambiente.

Na pratica cotidiana dos municipios as a¢@es fiscalizadoras preventivas
ou corretivas em Meio Ambiente concorrera, na demanda por veiculos, por
exemplo, com atividades de salde ou de educacdo. E vai perder sempre. Por
isso, ha que se prever a aquisi¢cdo deveiculo especifico para as atividades
fiscalizadoras. Isso pode ser conseguido por intermédio do Fundo Municipal
de Meio Ambiente; a partir da captacdo de recursos via projetos ambientais
(Capitulo 23, item 23.8), ou a partir da consolidacdo de Consorcio
Intermunicipal de Gestdo Ambiental + CIGA (Capitulo 25).

6.47 Econdmicos

A utilizacdo de meios econdmicos como instrumentos de gestdo
ambiental é pratica comum em varios paises. Tanto no sentido positivo,
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0s Pagamentos Por Servicos Ambientais (PSA). No segundo grupo estao as

taxas, as multas e as compenacdes por intervengdes ambientais. A legislacéo

brasileira contempla um principio que pode ser utilizado como instrumento

econdmico de gestdo ambiental: o principio do protetor-recebedor, como

previsto, por exemplo, no inciso Il, do Artigo 6°, da Lei 12.305, que instituiu a

Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Outro mecanismo legal que possibilita a

utilizagdo de meios econdmicos como instrumentos de gestdo ambiental, na

mesma PNRS, € o inciso IX, do Artigo 8°, que prevé a utilizagdo de incentivos

fiscais, financeiros e crediticios como instrumentos da PNRS, ou seja, como
instrumentos de gestao dos residuos sélidos.

No caso da citada Politica Nacional de Residuos Sdlidos, lei muito
recente, a utilizacdo de meios econdémicos como instrumentos de gestédo
ambiental est4 prevista em todo o Capitulo V ¢ DOS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS, artigos 42 a 46.

A aplicacdo de meios econbémicos como instrumentos integrantes da
politica de gestdo ambiental cumpre simultaneamente dois papéis: o de
mecanismo de financiamento do enfrentamento do desafio coletivo contra a
degradacdo ambiental e o de incentivo que pode nduzir o poluidor a modificar
seu comportamento.



Gestao de Residuos Pelo
Municipio

7.117 Contextualizagcao

A gestdo de residuos de responsabilidade do municipio pode ser
abordada de acordo com os tipos de residuos envolvidos e apresentada, para
simplificar o entendimento, em dois grupos distintos: a gestdo dos residuos
sélidos e a gestdo dos residuos liquidos @ efluentes. Na pratica, gestdo de
residuos pelo municipio compreende a gestédo dos residuos solidos e a gestdo
do esgoto sanitario, cujos conceitos sdo emanados da lei 12.305/2010Politica
Nacional de Residuos Sélidos e pela lei 11.445/200% Politica Federal de
Saneamento Basico:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagcdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estadaslido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos
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inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Esgotamento sanitério : constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final,
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente.

7.217 Residuos Sélidos

A gestdo de residuos sélidos pelos municipios pode ser considerada
como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final dos residuos



sélidos e rejeitos (lixo) e dos rejeitos (lixo) originarios da varricéo e limpeza das
vias publicas.

E incumbéncia dos municipios a gestio integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais, bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos, conforme o estabelecido na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei 12.305/2010.

Os principais tipos de residuos solidos, classificados quanto a origem
pela PNRS, e que estdo mais diretamente ligados a gestdo municipal, sao:
residuos solidos urbanos, englobando os residuos domiciliares e os residuos de
limpeza urbana; residuos de estatelecimentos comerciais e de prestadores de
servigos; residuos industriais; residuos dos servigcos publicos de saneamento
bésico; residuos de servicos de salde e residuos da construgdo civil. Outros
tipos de residuos sélidos, mas que ndo estdo diretamente ljados a gestao da
maioria dos municipios, séo: residuos agrosilvopastoris; residuos de servigos
de transporte e residuos de mineragéo.

O municipio pode adequar sua estrutura organizacional para definir o
6rgdo municipal responsavel pela gestdo dos residuos. Podem ser por
intermédio de secretarias ou departamentos, como os de limpeza urbana.
Muitos dos municipios adaptam ou criam Autarquia s Municipais, na forma de
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criados para tratar da questdo da agua, também para a gestdo dos residuos
sélidos e do esgoto sanitario. Considerando que as atividades de limpeza
urbana muitas vezes sao realizadas de forma independente, os municipios
estdo se adaptando para articular melhor o conjunto de ag6es que envolvem a
agua, os residuos solidos (lixo) e o esgoto sanitario, buscando tornar a gestéo
ambiental como um todo mais racional e eficiente. Alternativa que vem sendo
utilizada é a terceirizacéo dos servicos de coleta, transporte e destinacéo final
dos residuos por intermédio da contratacdo de empresas privadas.

Ha que se ter muito cuidado em iniciativas desse tipo, considerando-se
0S custos para o municipio, a complexidade das operacgdes e necessidade de que
0 processo de contratacédo desses servigos seja absolutamente rigoroso e dentro
das normas estritas de uso c recursos publicos. Essa preocupacgédo deve existir
em todos os processos de contratacdes e de parcerias publico privadas, uma vez
gue a maioria dos municipios ndo conta com equipe especializada na
elaboragdo e conducdo tanto do processo de concessdo gquantna execucao
juridica do plano de gestao de residuos sélidos e, muito menos, na criagao de



mecanismos reguladores e de procedimentos relacionados. Com uma
agravante: 0s processos que envolvem saneamento basicd agua, esgoto

sanitario, residuos sélidos ¢ sdo de longo prazo, envolvendo sucessivas

administracBes municipais e com a possibilidade de surgir diversas situagbes

que podem influenciar o andamento do processo e a propria prestacéo

adequada dos servicos de saneamento basico, além de problemas com a
aprovacdo da prestagao de contas e problemas administrativos diversos.

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sédo responsaveis
pela efetividade das ac¢des voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e das diretrizes e demais determinagfes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulmento, sendo que o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela
organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos, observados o
respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Politica
Nacional de Saneamento Basico I(ei n°® 11.445/2007 e as demais disposicdes

legais.

Assim, qualquer que seja a estrutura administrativa, o instrumento mais
adequado para a gestdo dos residuos soélidos pelo municipio é o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, na forma da Lei
12.305/2010. A elaboragdo desse plano, nos ternsprevistos pela lei, é condi¢do
para os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos @
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos deve ter o
seguinte conteido minimo:

| + Diagnostico da situacéo dos residuos soélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as
formas de destinacéo e disposi¢édo final adotadas;

Il ¥ |Identificagdo de areas favoraveis para disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o
§ 1°do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il + Identificagcdo das possibilidades de implantagdo de solugdes



consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as
formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV t Identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano
de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33 da Lei 12.305/2010, observadas as disposi¢des desta
Lei e de seu regulamento, lem como as normas estabelecidas pelos érgéos do
SISNAMA e do SNVS;

V ¢+ Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem
adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada alLei n° 11.445 de 2007,

VI t Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl ¢+ Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 da Lei 12.305/2010, observadas as normas
estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do SNVS e demais disposicdes
pertinentes da legislacéo federal e esadual;

VIIl ¢ Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e
operacionalizagao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
soélidos a que se refere o art. 20 dd_ei 12.305/2010a cargo do poder publico;

IX + Programas e ac¢bes de capacitacdo técnica, voltados para sua
implementacao e operacionalizacéo;

X ¢ Programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracéo, a reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl ¢+ Programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
se houver;

XIl + Mecanismos para a criagéo de fontes de negécios, emprego e renda,
mediante a valorizacédo dos residuos sélidos;

Xl ¢ Sistema de calculo dos custos da prestagéo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de
cobranca desses servigcos, observada hei n® 11.445 de 2007,



XIV ¢+ Metas de reducéo, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicao final ambientalmente adequada;

XV ¢ Descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no
art. 33 da Lei 12.305/2010, e de outras acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida d os produtos;

XVI ¢+ Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de
logistica reversa previstos no art. 33 da Lei 12.305/2010;

XVII t+ AcBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII ¢ Identificac@o dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX ¢ Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

A lei 12.305/2010prevé, no § 9° do artigo 19, que o municipio que optar
por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestédo dos residuos sélidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha requisitos estabelecidos, pode
ser dispensado da elaboracdo de plano municpal de gestdo integrada de
residuos solidos.

A articulagdo microrregional tem sido uma saida eficaz para os
municipios enfrentarem os desafios ndo somente da gestéo der residuos, mas,
da gestédo ambiental como um todo. A formacéo de Consércios Intermunicipais
de Saneamento Basico ja& é uma realidade. Aformacdo de Consércios
Intermunicipais de Gestdo Ambiental (CIGA), num sentido mais amplo de
gestdo ambiental, € uma iniciativa ainda mais promissora, como sera discutido
em Capitulo a adiante.

Com relacdo ao prazo para cumprimento das exigéncias legais, 0s
municipios devem ter especial atencdo, na gestdo dos residuos sélidos, ao
artigo 54 da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos:

Art. 54 1 A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, (ﬂ@eﬁradisposto no® doart. 9(—),



devera S€implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagéo desta Lei.

Considerando a data de publicagdo da Leit 02 de agosto de 201G os

municipios tém até o dia 02 de agosto de 2014 para implantarem a disposigao

final ambientalmente adequada de seus rejeitos ou lixo. Ou seja, essa é a data
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Gestéo de residuos Sélidos dos Ativos de lluminagéo Publica

O repasse dos ativos de iluminagdo pulblica para os municipios,
determinado pelas Resolu¢cdes Normativas 414/2010 e 479/2012, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), certamente trara enormes impactos na
gestdo dos residuos sélidos decorrentes. Uma gnificativa quantidade de
residuos solidos, especialmente lampadas, relés e reatores, cuja gestéo até entdo
é de responsabilidade da concessionaria de energia passard a ser de
responsabilidade do municipio.

As entidades representativas dos Municipios estdo em intensa
articulagdo para tornar esse processo 0 menos traumatico possivel para os
municipios. A articulagdo de grupos de municipios via Consorcios
Intermunicipais ou via Associa¢fes regionais ou microrre gionais tém sido
alternativas estudadas para enfrentar o problema e gerenciar possiveis
solugdes.

Gestao de Residuos Eletroeletronicos

A gestéo dos Residuos Eletroeletrdnicos (REE) € um tema relativamente
novo, que advém da Lei 12.305/201Qpara um problema néo tao novo e que esta
assumindo proporc¢oes formidaveis nas sociedades cada dia mais tecnificadas.
Cresce de forma vertiginosa a geragéo desse tipo de residuo numa era marcada
pelo consumismo e pela volatilidade dos modelos de equipamentos
eletroeletrdnicos langados.

Esse tipo de residuo é caracterizado no artigo 33 da Lei como um dos
tipos resultantes de produtos que sdo obrigados a implantar sistemas de
logistica reversa:

Art. 33t S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logfstica reversa, mediante retorno dos produtos apés o
uso pelo consumidor, de forma independente do servico piblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importgores, distribuidores e comerciantes de:

0 5 ( produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Assim, para entender melhor o que séo esses residuos deverse buscar



0s conceitos apresentados no artigo 3° da Lei, mais especificamente, os
conceitos de responsabilidade compartilhada e de logistica reversa.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana ede manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e & qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei 12.305:

Logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada.

Fica claro, portanto, que a responsabilidade sobre esse tipo de residuo é
compartilhada, cabendo a todos participar do processo de gestéo. Esta havendo
uma articulagdo promovida pelo Poder Publico Federal para que os papéis de
cada um dos envolvidos sejam devidamente definidos. Ainda ndo ha
regulamentacgéo para a questao.

Entretanto, os municipios devem estar atentos para sua participacédo no
processo, que deverd ser definida em breve. Devem, também, estudar o assunto
e buscar implantar a gestdo dos residuos de seus proprios equipamentos
eletroeletrénicos. Um exemplo é o daPrefeitura de Porto Alegre, onde descarte
de REE é coordenado pelo setor de Compras, que é responsavel, tanto pelo
ingresso dos bens no patrimdnio publico quanto pelo proprio desfazimento
destes bens apds a sua utilizacdo. O Setor de Compras é subordinada
Secretaria Municipal da Fazenda. A Prefeitura descarta anualmente cerca de
2.000 computadores, sendo que cada equipamento apresenta tempo médio de
utilizagéo de seis anos.

7.3 7 Residuos liguidos ou esgotos sanitarios

A gestdo de residuos liquidos ou esgotos sanitarios pelos municipios
pode ser considerada como o conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desdeas ligacdes prediais até o seu



langamento no meio ambiente.

Os municipios como titulares de servigos publicos de saneamento
bésico, poderdo delegar a organizacgéo, a regulacgéo, a fiscalizagdo e a prestacéo
desses servigos, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal e da Lei
11.107/2005. Caso ocorra essa delegao, o titular dos servicos devera formular
a respectiva politica publica de saneamento basico, no caso dos municipios, o
Plano Municipal de Saneamento Basico.

A questdo do esgoto sanitario, em especial o esgoto domiciliar,
representa, comprovadamente, um dos mais sérios problemas ambientais do
pais. A saida é seguir a legislagdo e implementar o Plano Municipal de
saneamento Basico.

Figura 82+ Bom exemplo de gestdo: charretes dotadas de coletores de fezes equinas, Vassouras (RJ)

Plano Municipal de saneamento Basico

A obrigacdo de os Municipios elaborarem o Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB) foi estabelecida pela Lei 11.445/2007 e pelo Decreto
de Regulamentagdo 7.217/2010. A principio, todos os municipios brasileiros
deveriam, até o final do ano de 2010, aprovar um plano municipal de
saneamento basico para tragar um dagndstico e propor solugdes de longo
prazo para a melhoria das condi¢Ges de prestacédo de servigo e infraestrutura
no abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbaas.

Considerando que a adesdo dos municipios brasileiros a obrigagdo
imposta pela legislacdo foi muito abaixo da esperada, o prazo para 0s



municipios realizarem os estudos foi adiado para o final de 2013. Importante
lembrar para os Gestores Ambientais Municipais que o ndo cumprimento dessa
exigéncia legal em saneamento basico municipal até o final de 2013 implicara
na proibicdo, de acordo com a Lei 11.445/07 do municipio receber
transferéncias da Unido na area de servigos e infraestrutura de saneamento
bésico, provocando enormes transtornos ao Poder Publico Municipal.

A Elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Béasico

Diretrizes a serem seguidas na elaboracdo do PMSB:

Os principios de universalidade, integralidade das a¢6es e equidade que
deverdo ser considerados quando da elaboracdo do PMS. Isso quer dizer que
devera ser garantido no PMS o acesso aos servigos a todos os cidadaos, o
provimento de todos os servigos e de todas as atividades que fazem parte de
cada um dos componentes do saneamento basice em igual nivel de qualidade.

Para isso, as seguintes diretrizes deverdo nortear o processo:

w Integracdo de diferentes componentes da area de saneamento béasico
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e ao desenvolvimento urbano.

® Promocao do protagonismo social a partir da criagdo de canais de
acesso a informacdo e a participacdo que possibilite a
conscientizagdo e a autogestdo da populagao.

® Promocédo da saude publica.

w Promocéo da educacdo ambiental em saldde e saneamento que vise
a construgdo da consciéncia individual e coletiva e de uma relacéo
mais harmdnica entre 0 homem e o ambiente.
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w Sustentabilidade.

w Prote¢do ambiental.

® Inovagéo e utilizacédo de tecnologias adequadas.

® Transparéncia das acdes e informacgfes para a sociedade.

Principios a serem seguidos na elaboracdo do PMSB:

® AlLeiNacional de Saneamento Basico Lei n® 11.445/2007 prevé que
0s servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base



nos seguintes principios fundamentais:
® Universalizacdo do acesso;

® Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento basico, propiciando a populagdo o0 acesso ha
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acles e resultados;

w Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sdlidos realizados de formas adequadas a
salide publica e & protecéo do meio ambiente;

w Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude
publica e a seguranca da vida e do patrimdnio publico e privado;

w Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

w Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecao
ambiental, de promocao da saude e outras de relevante interesse
social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais
0 saneamento basico seja fator determinante;

w Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuarios e a adocdo de solugBes graduais e
progressivas;

® Transparéncia das ac¢bes, baseada em sistemas de informacgbes e
processos decisorios institucionalizados;

w Controle social;

® Seguranca, qualidade e regularidade;

recursos hidricos.
A elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento Béasico pode utilizar
comoEOEUOI 000 wb Uik fathh Eldbaragdd e Planos Municipais
de Saneamento Basico Ow EUNEw ! Wwi EPAaebwi OPwxUEODEE



Cidades em 2011.
Para ter acesso:

http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/8096814e1d791ce6aa36e510
3677f2a6.pdf

O Termo de Referéncia (TdR) Para a Elaboragdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico

A Funasa publicou, em 2012, o Termo de Referéncia que visa oferecer
aos entes federados, em especial aos municipios, érgdos e entidades ligadas ao
setor saneamento, recomendacfes e diretrizes para a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasicot PMSB, tal como estabelece a Lei 11.445/2007
e o Decreto de Regulamentacéo 7.217/2010.

A Funasa dividiu o TdR em dois capitulos, sendo o primeiro referente
ao Temo de Referéncia para a Elaboragdo de Plano Municipal de Saneamento
Basicot PMSB e o segundo, aos procedimentos relativos ao convénio de
cooperacao técnica e financeira para a refdda agao.

O TdR estabelece os requisitos minimos para a elaboracéo do PMSB e a
descricdo dos produtos a serem apresentados a Funasa, pelo convenente,
durante a vigéncia do convénio. O documento apresenta as definicbes e
estabelece critérios amplos para possibilitar sua aplicagdo em municipios de
todo territério nacional. Assim, devera o municipio convenente aplica -lo a
realidade local estabelecendo as bases e obrigatoriedades de cumprimento de
itens considerando os requisitos minimos aqui apresentados.

O segundo capitulo do TdR objetiva a uniformizacdo de procedimentos
de formalizagdo e acompanhamento dos convénios resultantes, sempre
pautados nos pressupostos basicos da economicidade, viabilidade técnica,
observancia ao estrito cumprimento do objeto e, sobretudo, o pronto
atendimento ao interesse publico.

A verséo integral do TdR pode ser obtida no Portal da Funasa, no link:

http://www.funasa.gov.br/site/wp -content/uploads/2012/04/2b_TR_
PMSB_V2012.pdf
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Gestdo de Agua e de
Recursos Hidricos Pelo Municipio

8.1 1 Contextualizagcao

A &gua representa um dos maiores desafios da Gestdo Ambiental
Municipal. Recurso natural essencial & sadia qualidade de vida da populagédo
ela tem no poder puablico municipal o principal responsavel por seu
abastecimento. Ainda que o0 municipio possa delegar a prestacao dos servigcos
relacionados, o poder publico municipal permanece como o responsavel maior
por sua gestéo.

A Lei n°® 9.433, de 1997 estabeleceu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos baseada nos seguintes fundamentos (Art. 1°):

I+ a 4gua é um bem de dominio publico; Il + a &gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico; lll + em situacdes de escassez, 0 uso
prioritério dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacédo de
animais; IX + a gestdo dos recurs@ hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas; IV t a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para
implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VIt a gestdodos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo do Poder Publico,
dos usuarios e das comunidades.

Assim, a legislagdo sinalizou para uma gestdo que leva em conta a
limitacdo desse recurso. O uso multiplo das aguas é outro fundamento
essencial. Por ultimo, a ado¢&o da bacia hidrografica como unidade territorial
para a gestao das aguas é a grande e fundaental inovagdo da Lei, mas também
0 maior desafio para a implementacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

A seguir seré feita uma abordagem diferenciada entre Gestéo de Agua
e Gestdo de Recursos Hidricos. A primeira, ao abordar a agua em si, é associada
ao abastecimento de agua potavel a populagdo. A segunda, no sentido amplo
de Recursos Hidricos, aborda o reairso natural &gua como um todo, incluindo
as reservas naturais, a gestdo de bacias hidrograficas, a preservacdo das
nascentes, a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, etc.



8.31 Gestdo do Abastecimento de Agua

A Gestdo da Agua pelo municipio pode ser caracterizada pelo
abastecimento de agua potavel a populagdo, constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captagdo até as ligacdes predia e respectivos instrumentos de
medicao.

A Gestdo da Agua pelo municipio deve seguir a legislacéo pertinente,
em especial a Lei 11.445/2007, que instituiu a Politica Federal de Saneamento
Béasico. Essa lei prevé que a prestagdo de servicos basicos de saneamento,
incluindo a oferta de 4gua tratada, pode ser delegada e devera atender a
requisitos minimos de qualidade, considerando ainda a regularidade, a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usuarios e as condi¢fes operacionais e de manutengéo dos sistemas, deardo
com as normas regulamentares e contratuais, sendo que a Unido definira
parametros minimos para a potabilidade da agua.

No pais inteiro existem experiéncias de Gestdo do Abastecimento de
Agua dos diferentes tipos: administrac&o direta pelo Municipio e parcerias. Em
Minas Gerais, por exemplo, até 2013, 625 dos 853 municipios do estado
delegaram a Companhia de Saneamento de Mnas Gerais (COPASAMG)
concessodes de servigos de abastecimento de agua.

O Capitulo 7 aborda questées do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB), incluindo as questdes relacionadas ao sistema de
abastecimento de agua.

8.471 Gestdo dos Recursos Hidricos

A Gestao dos Recursos Hidricos pelo municipio engloba as acdes
relacionadas a essa visdo maismpla do recurso natural agua e nao apenas de
seu abastecimento para a populacdo urbana. Significa ter a bacia hidrografica
como a unidade de planejamento e de gestédo do territério, numa das formas
mais modernas e objetivas de se obter ganhos ambientais ddongo prazo. A
bacia hidrografica deve ser usada como unidade basica para gestdo dos
recursos hidricos e até para gestdo ambiental como um todo, uma vez que os
elementos fisicos naturais estéo interligados pelo ciclo da agua.



E preciso ser considerada a integracéio das politicas publicas no ambito
da bacia hidrogréfica. A integracdo com a gestdo ambiental e a articulacdo da
gestado de recursos hidricos com a do uso e ocupacéo do solo, determinam um
rumo seguro para a gestdo ambiental municipal e essencial a qualidade de vida
da populacgéo. Isso acontece porque 0s seres vivos ndo podem existir sem agua
ao mesmo tempo em que a correta gestao das dguas ndo pode ser realizada sem
um adequado manejo do solo.

Agestao integrada tem por instrumento o planejamento do uso, controle
e protecdo das aguas, e permite associar metas de desenvolvimento mais
amplas ao processo de planejamento, de modo a considerar outros setores,
além do setor de aguas, que causam impaabds e sofrem também os impactos
das aguas e, portanto das decisGes tomadas. Este é, muitas vezes, 0 caso na
relacdo entre usos do solo e uso das aguas. Prote¢do das aguas implica em
controle dos seus usos e em politicas de usos do solo e da ocupagao no tetdrio
da bacia hidrogréfica.

Dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos existentes, os planos
de bacias hidrograficas sdo essenciais para se conhecer a realidade regional bem
como para se conhecer os desejos e as inteng@es para 0 manejo dos recursos
naturais nas referidas unidades de planejamento.

Plano Municipal de Gestéo dos Recursos Hidricos

A elaboragdo de um Plano Municipal de Gestéo dos Recursos Hidricos
€ iniciativa rara na maioria dos Municipios brasileiros. Sua realizagdo pode
mostrar o quanto o Municipio é efetivamente comprometido com os principios
sustentaveis, considerando-se a importancia da dgua como recursos natural
finito e essencial a todas as formas de vida.

Para a elaboragdo do plano podese seguir asRecomendacdes Para a
Elaboragdo do Plano Municipal de Gestéo dos Recursos Hidricos , publicadas
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana
(SEMA-PR).

O documento pode ser acessado pelo link:

http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/rh_pm_recomendacoe
s.pdf

O documento destaca que, dentre os objetivos a serem definidos pelos
municipios para a elaboragdo dos planos municipais de gestao dos recursos
hidricos, é importante que sejam consideradas as seguintes recomendagoes:


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/rh_pm_recomendacoes.pdf
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/rh_pm_recomendacoes.pdf

w A caracterizagéo do territdrio do municipio do ponto de vista social,
econdmico e ambiental, adotando a bacia hidrogréafica e subbacias
como unidades de planejamento;

w O estabelecimento de politicas ediretrizes orientadas a protecéo das
aguas em sua jurisdicao;

® Aindicacdo de alternativas de aproveitamento e controle de recursos
hidricos, a serem considerados no(s) plano(s) de bacia hidrografica
correspondente(s).

O documento indica, também, que o Plano Municipal devera identificar
as necessidades no que se refere aos usos, programas e projetos para a
recuperacdo e a conservacdo das aguas. Para tanto, mostise imperativo a
adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento, a
divisdo em sub-bacias e a divisdo dos cursos de agua em trechos de rio, com
indicacédo dos usos em cada trecho, para expressar diagndstico e propostas, de
curto, médio e longo prazo.

O Plano Municipal devera, segundo a SEMA-PR, incorporar diretrizes
que afetam o conjunto de municipios que comp8em a bacia hidrogréafica de
qual faz parte, promovendo o planejamento integrado de microrregides,
visando a uniformizacéo de a¢fes e sua continudade nos diversos territorios
municipais.

Uma recomendacéo do documento é a implementacéo de instrumentos
técnicos que possibilitem andlises integradas do uso e da ocupagdo do solo,
devendo para isso ser implantado um sistema de informagdes geogréaficas (SIG)
que possibilite: (i) integracdo de informacdes com outros municipios e
entidades; (ii) atualizagdo automatizada das informacdes; e (iii) monitoramento
das ac¢6es desenvolvidas na gestéo dos recursos hidricos.

Essa recomendacao esté inteiramente coerente e dentro do contexto do
Capitulo 11, que aborda a necessidade de o Municipio investir no
geoprocessamento, em especial em SIG, e no Sistema Municipal de Informacgfes
Ambientais. O ideal € que o municipio crie seu sistema de informacfes
compativel e amigavel com o sistema estadual, se houver. Isso facilitara a
integracdo dos dados.

A SEMA-PR complementou as recomendag¢8es do documento citado no
inicio do item 8.4.1, as quais podem ser acessadas no link:

http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/Informacoes_PMRH.p


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/Informacoes_PMRH.pdf
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Gestao de Uso do Solo Pelo
Municipio

9.17 Contextualizagcao

Gestéo de Uso do Solo pode ser entendida como sendo a forma pela qual
0 espago geografico estqd sendo ocupado pelo homem. Isso se da em dois
contextos: o do ambiente urbano e o do ambiente ndo urbano ou rural.
Considerando-se que, pelos dados do Censo de 200 do IBGE, cerca de 84 %
dos brasileiros residem em areas urbanas, o uso e a ocupacéo das areas urbanas
representam uma preocupacao determinante na Gestdo Ambiental Municipal.

9.21 Gestdo do Uso e Ocupacao do Solo

Os principais e mais tradicionais instrumentos utilizados para regular o
uso e a ocupagédo do solo urbano séo: o zoneamento; a lei de ocupac¢éo e uso do
solo; a lei de parcelamento do solo e o plano diretor.

Zoneamento

E um conjunto de regulamentacdes que determinam os tipos de uso
adequados a cada porc¢ao do territério do municipio. Os usos séo caracterizados
a partir de um conjunto de categorias basicas: residencial, comercial, servigos,
industrial, turistico, etc. A Le i de Zoneamento e a Lei de Ocupagéo e Uso do
Solo deve estabelecer, no ambito do territério municipal, a sua
compartimentagdo em zonas diferenciadas, para as quais séo estabelecidos os
usos adequados e os critérios de ocupacdo do solo. Outra forma mais reente
de definicio de usos é a Area de Especial Interesse. Essas areas diferem das
zonas tradicionais pelo fato de permitirem normatiza¢bes exclusivas para
porcdes especificas do territdrio. Enquanto a definicdo das zonas estabelece
diretrizes gerais para as areas, segundo a sua classificacao, as areas especiais
tém diretrizes e parametros especificos para cada territorio.

Ocupacéo do solo

A partir do zoneamento 0 municipio institui os parametros de ocupagéo
do solo, diferenciados segundo as zonas ou, quando for o caso, especificos para



cada area especial. Esses parametros definem uma série de variaveis em relagao
ao terreno e a edificagcdo: a porcdo do terreno que pode ser ocupada com a
edificacdo + a taxa de ocupacdo e os afastamentos frontais e laterai$ ou a
intensidade e a verticalizagdo maximast o coeficiente de aproveitamento do
terreno, o gabarito e a altura maxima da edificagdo. Importante se considerar,
ainda, a questdo da impermeabilizacdo do terreno, de grande potencial de
impacto nos problemas de eroséo e de assoreamento.

Podem, ainda, serem estabelecidos outros elementos, como por
exemplo, o numero maximo de unidades por lote e a taxa de
impermeabilizacdo, que corresponde a area de terreno ndo edifichvel e ndo
pavimentada, cujo objetivo é reduzir a vazao de aguas pluviais sobre o sistema
de drenagem. Essas definicbes sdo estabelecidas em rela¢do a cada zona, mas,
também em relacéo ao tipo de uso permitido, podendo ser diferentes para usos
comerciais, residenciais e turisticos, por exemplo. A taxa de impermeabilizagdo
€ um parametro urbanistico de uso recente e que incorpora preocupacées com
a questdo da gestdo da agua e dos recursos hidricos, em especial quanto a
aspectos da drenagem urbana e a alimentagdo dos lencois freaticos.

Parcelamento do solo

Importante instrumento de regulacdo de uso do solo urbano é o
conjunto de normas relativas aos processos de loteamento: desmembramento
ou remembramento (a¢do de remembrar ou reunir novamente) de terrenos. Os
pardmetros mais comumente usados séo o tamanho ninimo do lote, em fungéo
da zona de localizagdo; as areas de doagdo obrigatdrias para equipamentos
publicos, para areas verdes e para o sistema viario; as dimens@es minimas de
ruas e a infraestrutura de implantacéo obrigatéria por parte do empreendedor
do loteamento.

A Lei 6766, de 1979, que rege o parcelamento do solo para fins urbanos
estabeleceu as bases para as leis municipais quanto ao parcelamento do solo
urbano. Posteriormente, a Lei Federal 9785, de 1999, trouxe modificacbes em
alguns artigos, passando para osmunicipios a responsabilidade pela fixacdo
dos padrdes béasicos de parcelamento. Em 2001 foi promulgada a Lei 10.257,
conhecida como Estatuto das Cidades, trazendo mais fundamentos para a
execucdo da politica urbana.

Plano Diretor

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor,



assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei. E esse o texto do Artigo
39 da Lei 10.257/2001, &statuto das Cidades.

Assim, apesar de ainda muito pouco utilizado, o Plano Diretor pode ser
considerado o mais importante dentre os instrumentos de regulacédo do uso e
ocupacao do solo urbano, em especial daqueles de responsabilidade do Poder
Publico Municipal. Isso esti consolidado na lei maior, a Constituicdo Federal
(CF), no artigo 182, paragrafo 1° e na Legislagcdo Federal por intermédio da Lei
10.257, de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. A Constituicdo, em seu
artigo 182, estabelece a obrigatoriedade da elaboragéo ddlano Diretor, a ser
aprovado pela Camara Municipal.

O Estatuto das Cidades prevé a obrigatoriedade de Plano Diretor para:
cidades com mais de 20.000 habitantes; cidades integrantes de regifes
metropolitanas e aglomerag¢fes urbanas; cidades integrantes de éareas de
especial interesse turistico e cidades insemlas em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional.



Gestdo de Areas Verdes Pelo
Municipio

10.17 Contextualizacéo

Area verde de dominio publico é o espaco que desempenha funcéo
ecoldgica, paisagistica ou recreativa, propiciando a melhoria da qualidade
estética, funcional ou ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacéo e de
espacos livres de impermeabilizacao, e quecontribuem de modo significativo
para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades. Esse € o conceito
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). As areas verdes estao presentes em
enorme variedade de situagdes: em areas publicas; em areas de preseagdo
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institucionais publicos e nos terrenos publicos nao edificados.
Para facilitar o processo de Gestdo Ambiental podese dividir as areas
verdes em dois grupos distintos quanto & fung&o: (a) Areas verdes com fungdes
paisagisticas ou recreativas e (b) Areas verdes com fungdes ecoldgicas.

10.2 i Areas Verdes Paisagisticas ou
Recreativas

As areas verdes paisagisticas e/ou recreativas sdo as presentes nas
pragas publicas; nos canteiros das ruas e avenidas; nos jardins publicos; nos
jardins em edificios publicos municipais, etc. Além dessas, destacase uma area
verde extremamente importante na Gestdo Ambiental Municipal: a arborizagdo
urbana.

E comum os Municipios terem um departamento de parques e jardins
gue cuida dessa gestdo. O problema é que, na maioria das vezes, essa gestao é
desconectada da Gestdo Ambiental. E importante que essas agdes facam parte
de uma Politica Publica ambiental Unica.

A Arborizacdo Urbana



Arborizacao urbana pode entendida como toda vegetagao que compde
0 cenario ou a paisagem urbana, sendo um dos componentes bidticos mais
importantes das cidades. Apesar de tecnicamente a arboriza¢do urbana poder
ser dividida em &reas verdes t parques, bosques, pracas e jardinst e em
arborizacdo de ruas (vias publicas), vaise considerar arborizagdo urbana essa
ultima, referindo -se as arvores plantadas linearmente nas calgadas ao longo de
ruas e avenidas (Figuras 83 e 84). Tratme da vegetacdo mais proximada
populacéo urbana, e, também, da que mais sofre com a falta de planejamento e
acao dos 6rgédos publicos e com a falta de conscientizagdo ambiental.

A arborizacdo urbana representa um grande desafio da Gestao
Ambiental Municipal pelos impactos que causa no cotidiano dos cidadaos.
Problemas como destruigdo de calcadas e passeios publicos pelo crescimento
exagerado de arvores, com o comprometimento da mabilidade dos cidad&os;
gueda de galhos causando danos materiais em edificagdes e veiculos; queda de
galhos e folhas, exigindo limpeza constante; crescimento desordenado e queda
de galhos impactando a rede elétrica e causando queda no fornecimento de
energia, etc.

A solucdo para evitar os conflitos com as estruturas urbanas e
maximizar os beneficios da arborizacdo esta no planejamento. Uma forma
resumida de se abordar o tema da arborizacéo: € a escolha da espécie de arvore
certa para o lugar certo, com base em critéios técnicos e cientificos para o
estabelecimento da vegetacéo pretendida nos estagios de curto, médio e longo
prazo.

A arborizagcdo urbana é de responsabilidade do municipio, mas é
comum a intensa participagdo das concessionarias de energia elétrica no
processo 0 que, as vezes, até atrapalha, como no caso de cidades em que as
mesmas executam a poda em arvores que ameagana rede elétrica, mas que
deixam os residuos para a municipalidade recolher. Como exemplo dessa
situacdo pode-se citar o que ocorre em diversas cidades, onde a concessionaria
de energia realiza a poda, mas nao recolhe os residuos.

A partir de decisdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
0S municipios deverdo, em curto prazo, assumir a gestdo das redes de
distribuicdo de energia. Isso implicara em mais uma atribuicdo municipal,
relacionada a arborizacdo urbana e aos impatos que ela promove na rede.

A gestdo da arborizacdo urbana deve levar em conta uma série de
aspectos: as espécies de arvores utilizadas, especialmente quanto ao porte,



velocidade de crescimento, tipos de raizes, se propiciam sombreamento ou néo,
se produzem frutos ou ndo, entre muitos detalhes. A saida para o municipio
enfrentar o desafio de compatibilizar os beneficios das areas verdes e os
conflitos com as estruturas urbanas reside, como quase tudo na gestao
municipal, no efetivo e eficiente planejamento.

Existem diversas publicagbes disponiveis para subsidiar os Gestores
Ambientais na implantacdo de uma realidade desejavel quanto a arborizagdo
urbana. O ideal € que o Municipio, a exemplo de tantos outros temas,
desenvolva seu plano Municipal de Arborizagdo Urbana. Considerando as
diferentes regides do pais, os diferentes biomas em que os Municipios estdo
inseridos, com as diferentes especificidades de cada um desses biomas, o Plano
Municipal pode atender as necessidades especificas de cada cidade ou
aglomeracédo urbana, partindo-se de principios gerais.

Dicas, sugestdes e orientagfes técnicas sobre arborizagdo urbana podem
ser encontradas em materiais disponiveis na internet, destacandese o0s
seguintes.

A CEMIG publicou, em 2011, a atualizacdo do Manual de Arborizacgo
cuja edicdo original é de 1986. A Fundacéo Biodiversitas participou dessa nova
edicdo, que pode ser acessada no link:

http://www.cemig.com.br/sites/imprensa/pt _-br/Documents/Manual

Arborizacao _Cemig_Biodiversitas.pdf

O CREA do Parané publicou, em 2011, um Caderno técnico intitulado
Arborizacdo Urbana, que pode ser acessado no link:

www.crea -pr.org.br/index.php?option=com_phocadownload&view =
category&id=37:cadernostecnicos&ltemid=95

A empresa distribuidora de energia elétrica Rio Grande Energia, do Rio
Grande do Sul, publicou 0 Manual de Arborizacéo e Poda, disponivel no site:

http://www.rge -rs.com.br
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Figura 831 Arborizacdo urbana: magnifico espetaculo que a natureza proporciona todo més de
agosto com os Ipés Amarelos da Avenida Santa Rita, em Vigosa (MG)



.
Figura 84 ¢ Arborizagao urbana ¢ Vassouras (RJ)

O Plano Municipal de Arborizagéo Urbana

O desafio de o municipio elaborar mais um Plano Municipal, o de
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Interinstitucional para Analise dos Planos M unicipais de Arborizagcdo Urbana
no Estado do Parana, a partir de uma equipe integrada por profissionais
técnicos das seguintes instituicdes: Companhia de Saneamento do Parand
SANEPAR, Companhia Paranaense de Energiat COPEL, Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia do Parana ¢ CREA-PR, Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria ¢ EMBRAPA-FLORESTAS, Instituto Ambiental do
Parandt IAP, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rurat
EMATER e Ministério Publico do Estado do Parana + MP-PR.



10.3i Areas Verdes Ecoldgicas

As areas verdes com fungdo ecoldgica podem ser também denominadas
Areas Protegidas. Segundo conceito proposto pela Uni&o Internacional para a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais, IUCN na sigla em inglés,
area protegida é um espaco geogréafico chramente definido, reconhecido,
dedicado e gerido, através de meios legais ou outros igualmente eficientes, com
o fim de obter a conservagéo ao longo do tempo da natureza, com 0S servigos
associados ao ecossistema e os valores culturais. Em resumo, areasqiegidas
séo partes do territdrio sob atencdo e cuidado especial, em virtude de algum
atributo especifico ou até Unico que elas apresentam.

Uma vez que na legislacdo brasileira ndo ha um conceito Unico para area
protegida, sendo o termo utilizado em diferentes contextos e com significados
especificos, sera adotada uma diviséo pratica para areas protegidas no ambito
da Gestdo Ambiental MunicipaGow // zUOw 11 UT UYEwW +1 T EOQuw
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Area de Preservacdo Permanente (APP) ¢é a area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bemestar das
populacdes humanas (Lei 12.651/2012, Novo Cadigo Florestal).
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proprietario da area, de acordo com o artigo 7° do Novo Cdadigo Florestal, seja
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado:

Art. 704 Avegetado situada em Area de Preservagéo Permanente devera ser mantida pelo proprietério da area, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Assim, a Gestdo Ambiental Municipal devera focar sua atuagdo direta

OEUw // ZUwWUOEWEwWUI UxOOUEEDOPEEE]I wEOWOUODE
Ul UwxUl YI OUPYEwl wi PUEEOPAEEOUES WS UxT EPEOU
em areas de risco de deslizametos, de cheias ou de inundagGes. Apesar de ser
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para a populagéo cabe ao Poder Publico Municipal uma acéo preventiva. Se isso

implicar em custos materiais ou financeiros, esse aisto deve ser repassado ao

proprietario da area afetada.

b) Areas de Reserva Legal.



Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, com a funcéo de assegurar o uso econdémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacéo e a reabilitagdo
dos processos ecoldgicos e promove a conservacdo da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (Art. 12, Lei
12.651/2012, Novo Cédigo Florestal).
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Legal é de responsabilidade do proprietario da area, de acordo com o Novo
Cddigo Florestal, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado:

Art. 17+ A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetagdo nativa pelo proprietario do imével rural,
possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado.

A questdo da Reserva Legal ndo é uma responsabilidade direta do
municipio, exceto em areas de sua propriedade. Entretanto, como municipio é
integrante do SISNAMA, cabe a ele participar do processo.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), foi instituido pela
Lei 6.938/1981 e Decreto 99.274/1990. E constituido pelos 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura: Org&o Superior (Conselho de
Governo); Orgdo Consultivo e Deliberativo (CONAMA); Orgdo Central
(MMA); Orgao Executor (IBAMA, ICMBIo, etc); Orgdos Seccionais + 6rgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucao de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacao
ambiental; Orgdos Locaist os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessa atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des.
Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo das
medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padrdes supletivos e
complementares.

c) Unidades de Conservacéo.

De acordo com a Lei 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC), Unidade de Conservagdo € o espacgo
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmenteinstituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Podem ser de duas categorias distintas: as de prote¢do integral, cujo



objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos na Lei 9.985 e as de
uso sustentavel, cujo objetivo basico é compatibilizar a conservagdo da natureza
com o uso sustentvel de parcela dos seus recursos naturais. Em resumo, as de
protecdo integral apresentam maiores restricdes ao uso (uso indireto) e as de
uso sustentavel admitem, como o home diz, 0 uso sustentavel de seus recursos.

No ambito do municipio, baseando -se na Lei do SNUC, as Unidades de
Conservacao importantes de serem consideradas na Gestdo Ambiental, e com
exemplos municipais consolidados, sdo: as de protecdo integralt o Parque
Natural Municipal, a Reserva Biol6gica Mun icipal, o Monumento Natural
Municipal e as de uso sustentavelt a Area de Protecdo Ambiental Municipal
(APA), a Floresta Municipal e a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Parque Natural Municipal : é o correspondente municipal dos parques
nacionais e estaduais. O Parque Natural Municipal tem como objetivo béasico a
preservacado de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilitando a realizagao de pesquisas cientifica e o desenvolvimento
de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico. No Parque Natural Municipal a area é
de posse e de dominios publicos, sendo que as areas partulares incluidas em
seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispuser a lei.

x] UEUWEEwW+] PwEOwW2-4" wbOEPEEUWOWUUOW
maioria dos municipios adota a denominacdo simplificada de Parque
Municipal.

Exemplos de Parques Municipais:

® Nova lguagu (RJ): oPargue Natural Municipal de Nova lguacu foi

criado em 1998, e se localiza na borda oeste do Macigco Mendanha,
fazendo parte da area de prote¢do natural (APA) do Gericiné-
Mendanha. Possui uma &rea de 11 km?, com altitude entre 150 m na
entrada (guarita do parque) e 956 m no marco sudoeste, proxino ao
pico do Gericing.

w Vigosa (MG): o Parque Municipal do Cristo Redentor foi criado pela
Lei Municipal 1.450/2001, com éarea de 10,14 hectares, com as

finalidades: de resguardar os atributos da natureza na localidade;

proteger a flora, a fauna e demais recursos naturais, com objetivos
educacionais, cientificos e recreativos e @ assegurar condi¢cdes de
bem-estar publico.



® Belo Horizonte (MG): o Parque Municipal Américo Renné Giannetti ,

popularmente conhecido como Parque Municipal, foi inaugurado
no dia 26 de setembro de 1897, antes mesmo da nova capital mineira
e é o patrimdnio ambiental mais antigo da cidade. Projetado no final
do século XIX pela comissdo construtora encarregada de phnejar a
nova capital de Minas Gerais, 0 parque localiza-se no centro, regido
mais adensada da cidade e tem 18,2 hectares. Apesar de ter uma area
intensamente manejada, com a maioria das espé@s existentes
introduzidas apdés sua implantacdo, o Parque forma hoje um
ecossistema representativo com arvores centenarias e ampla
diversidade de espécies.

w Porto Alegre e Viamédo (RS): oParque Natural Municipal Saint -

Hilaire é um parque e uma reserva natural de preservacao
permanente situada entre os municipios de Porto Alegre e Viaméao
(RS). Foi enquadrado no SNUC através do Decreto n® 14.289. Sua
area total é de 1.148,62 hectares, dos quais 240 tem funcao de lazer,
com area de churrasqueiras e de estruturas esportivas, sendo o
restante de preservacdo permanente. Cerca de 89% do parque se
localiza no municipio de Viamao e 11% no de Porto Alegre.

® Juiz de Fora (MG): oParque Municipal da Lajinha possui uma &rea
de aproximadamente 88 ha, desapropriada e declarada de utilidade
publica pelo Decreto Municipal 2115/78. O Decreto Municipal
2733/82 atribuiu-lhe 0 nome e a fungéo de parque, passando a ser
permitida a visitagdo publica, contemplando o lazer e a educacéo

ambiental.

® Santo André (SP): oPargue Natural Municipal do Pedroso é uma

Unidade de Conservacdo de protecdo integral, tem area de 812
hectares e abriga importantes mananciais, tratando-se de um rico
fragmento de Mata Atlantica. Foi estabelecido como Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral por forca da Lei Municipal n°
7733/98 e suas alteracBes Recebeu essa nomenclatura por for¢a da
Lei Municipal 8.881/06 em razdo do seu enquadramento na categoria
de Parque Natural, conforme Lei Federal n°® 9985/00 de 18/08/2000
que instituiu o SNUC.

Reserva Biolégica Municipal : de acordo com o SNUC, é a unidade de
conservacdo gque tem como objetivo a preservacgado integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta



ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacao de seus
ecossistemas alterados e as acGes de manejo necessdrias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos
naturais.

A Reserva Bioldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
que dispde a lei. E proibida a visitacdo publica, exceto aquela com objetivo
educacional, de acordo com reguamento especifico. A pesquisa cientifica
depende de autorizagcdo prévia do érgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esté sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento.

Exemplos de Reservas Biolégicas Municipais:

w Juiz de Fora (MG): aReserva Biolégica Municipal do Pogo D'Anta foi

criada pelo Decreto Municipal 2794/82, com uma area de 277 ha. Ela
cumpre importante funcéo ecoldgica, abrigando diversas espécies
da flora e fauna, contribuindo também para o equilibrio climatico.
Abriga também as nascentes do Cérrego D'Anta. A legidacéo ndo
Ihe atribui finalidades recreativas, sendo admitida apenas a pesquisa
cientifica, mediante autorizacdo expedida pela AGENDA JF. A
evolucdo dos processos de regeneracdo, nos Ultimos ams, vem

formando um corredor de mata que liga a Reserva a Mata da
Fazenda da Floresta, sendo a ultima propriedade particular.

wJuiz de Fora (MG): aReserva Bioldgica Municipal de Santa Candidafoi
criada pelo Decreto Municipal 2904/83, com uma &rea de 113,3 ha. E
interessante destacar a presenca, na Reserva, de uma espécie de
solanacea, endémica da regido da Zona da Mata, chamada Aureliana
angustifélia.

w Porto Alegre (RS): aReserva Bioldgica do Lami José Lutzenbergere
uma unidade de conservagao localizada no bairro Lami. Tem area de
179 hectares e seu nome é uma homenagem a José Lutzenberger,

agrébnomo e ambientalista porto-alegrense de renome internacional.
A reserva foi criada pelo decreto n° 4097 de 1975, tendo sid a
primeira reserva biolégica municipal do Brasil. Protege alguns dos
ecossistemas originais e espécies nativas de fauna e flora da regido
de Porto Alegre. Além disso, a Reserva Biolégica do Lami José
Lutzenberger da suporte a atividades de pesquisa cientifica e de



educacgao ambiental.

Bonito (PE): aReserva Biolégica Municipal Mata da Chuva possui

area de 175 ha, caracterizada por um remanescente com uma
expressiva variedade de espécies da Mata Atlantica em forma de
cinturdo. Localiza-se a 6 km da sede do municipio de Bonito na
regido conhecida como Serra dos Macacos formando o divisor de
agua dos rios Sirinhaém e Una. Apresenta uma fisionomia bem
conservada em sua maior parte, com relevo suavemente ondulado e
presenca de trilhas, o que torna facil o acesso a mata. Serve como
protecéo para as nascentes da regido e auxilia na prote¢éo de riachos,
diversos corpos d'agua ecachoeiras.

Jundiai (SP): aReserva Bioldgica Municipal da Serra do Japifoi
instituida pela Lei no. 3.672, de 10 de janeiro de 1991 e sua area
regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 13.196/92, com a

finalidade de conservar os recursos genéticos de fauna e flora local,

visando o desenvolvimento do estudo e da pesquisa cientifica. A
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e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas
alterados e as agdes de manejo @cessarias para recuperar e

preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos
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Dois Irmédos das Missbes (RS): aReserva Biol6gica Municipal

Moreno Fortes tem &rea de 458,6 hectares e foi criada em 19 de abril
de 2004 (Decreto 018/2004). Pertencente a regido fisiografica do Rio
Grande do Sul denominada de Alto Uruguai, com altitudes que
variam entre 400 e 600 metros, a reserva esta localizada na Linha
Progresso, distando 5,5 km da sede do municipio e a 420 km de Porto
Alegre.

Nova Xavantina (MT): a Reserva Bioldgica Municipal Mario Viana
foi criada pela Lei Municipal n° 652, de 27/12/1995. Tratase de um
fragmento de Cerrado que possui uma area de aproximadamente

470 ha, distante 5 km do centro da cidade de Nova Xavantina e
possui fisionomias vegetais caracteristicas do bioma Cerrado.

Lavras (MG): a Reserva Biolégica Municipal do Po¢o Bonito foi



criada pelo Decreto-Lei Municipal 1042, de 14/07/1976, com 70
hectares de matas nativas, localizada na regido da serra do
Carrapato, ao sul do municipio de Lavras (MG).

Monumento Natural Municipal : de acordo com o SNUC, é a unidade
de conservagdo que tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica. O Monumento Natural pode ser
constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar os
objetivos da unidade com a utilizagao da terra e dos recursos naturais do local
pelos proprietarios.

Sao exemplos de Monumentos Naturais Municipais:

w Marica (RJ): oMonumento Natural Municipal da Pedra de Itaocaia
foi criado pela Lei Municipal 2326/2010, com area de 109,39 hectares
e com Zona de Amortecimento, com 79,11 hectares, com objetivos de

preservar a beleza cénica e ecoldgica da Pedra de Itaocaia; proteger
ecossistemas com grande potencial para oferecer opdunidades de
visitacdo, aprendizagem, interpretacdo, educagdo, pesquisa,
recreacdo, inspiragdo, relaxamento e atividades espirituais
ambientalmente compativeis e estimular o turismo e a geracéo de
emprego e renda.

® Cachoeiras de Macacu (RJ): aMonumento Natural Municipal da

Pedra do Colégio, com area de 130 hectares, foi criado com os

objetivos de salvaguardar o afloramento rochoso e de preservar
fragmento importante de Mata Atlantica. A formacgéo rochosa é de
granito e apresenta 620 m de altitude.

w Cristal (RS): o Monumento Natural Municipal Capdo da Amizade
foi criado pela Lei Municipal 1141/2009, com area de 1,3 hectare, com
a finalidade de valorizacdo da biodiversidade, da geodiversidade e

da preservacdo ambiental, paisagistica, historica, cultural,
monumental e a educagdo ambiental, sendo atribuido ao Corselho
Municipal de Meio Ambiente (COMUMA) a funcdo de Conselho
Superior do Monumento Natural Municipal Capao da Amizade.

® Vigosa (MG): o Monumento Natural Cachoeira do Distrito de
Silvestre foi criado pela Lei Municipal 2.052/2010, que declarou
monumento natural integrante do patrimdnio paisagistico e turistico
do Municipio de Vigosa, de acordo com o artigo 12 da Lei Federal
9.985/2000 (SNUC), a cachoeira é localizada no Distrito de Silvestr




e respectivo entorno.

Area de Protecdo Ambiental Municipal (APA) : é uma area em geral
extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos,
bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢gdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biol6gica, disciplinar o processo de ocupacdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A Area de Protecdo
Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

A partir de uma inciativa do estado do Parana, em 1991, diversos estados
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gue é um dos principais mecanismos de tributagdo ambiental existentes e de
concepgdo genuinamente brasileira. Este mecanismo abrange diversas esferas
de governo em seu objetivo de estimular os municipios a se comprometerem
com a gestdo ambiental. Assim, o ICMS Ecolégico é considerado um tributo
verde, com carater eminentemente extrafiscal, com o objetivo de estimular os
municipios a preservarem sua biodiversidade, a partir de uma compensagao
financeira.

O estado de Minas Gerais inovou ao instituir uma legislagao que passou
a beneficiar ndo apenas os municipios que abrigam unidades de conservagao,
como também aqueles que possuem sistema de tratamento de esgoto ou
disposicao final adequada e licenciada de residuos sélidos (lixo) atendendo a
maior parte da populacdo, introduzindo também critérios de educacgao,
patrimoénio histdrico e sadde, entre outros (Lei Estadual 12.040/1995, conhecida
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A utilizagdo desse tipo de incentivo, apos ter tido grande sucesso no
Brasil, tem sido usado como modelo por diversos paises, em especial os latine
americanos. Por gerar incentivos locais, ainda que permitindo ampla
coordenagao em nivel estadual, o ICMS eoldgico tem se mostrado como um
mecanismo promissor para a gestdo ambiental. O ICMS ecoldgico permitiu
levar aos gabinetes municipais as preocupag¢fes ambientais antes restritas as
instancias superiores do governo.

Aimplantacéo desse processo foi possivel pela flexibilidade concedida
aos estados pela Constituicdo Federal, que permite que os critérios de
distribuicdo do imposto aos municipios possam ser regulados pelos estados da
federacgéo. Isso faz com que os estadepossam adaptar a distribuicdo do tributo



segundo as questfes ambientais locais, bem como com a politica de
conservacdo e de preservacdo ambiental adotadas no estado.
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objetivo de também aumentar a arrecadacéo de receitas. Apesar de fazer parte
do SNUC, a APA € uma Unidade de Conservacao de gestdo mais complexa por
incluir propriedades publicas e privadas. | mpulsionados pela possibilidade de
EUOI OUEUWEWEUU]I EEEEA2OWETl wUl E1 PUEUOWOUDUO
sem a devida preocupacdo com a Gestdo Ambiental. Elas acabam por se tornar,
existem apenas no papel e na letra fria da lei que as criaram.
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w Sdo Paulo (SP): aArea de Protecdo Ambiental Municipal do

Capivari -Monos é a primeira unidade de conservagdo da natureza

desta categoria criada no municipio de S&o Paulo. Com 25 mil
hectares ou 1/6 da area do municipio, foi criada em 2001 e esta dentro

da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o Paulo. A vegetacéo

é totalmente de Mata Atlantica e a APA é reserva estratégica de agua
potavel para o municipio de S&o Paulo. Abriga nascentes do Rio
Embu-Guacgu, principal tributario da Represa Guarapiranga.
Existem na APA pequenas areas de mata primaria, cercadas por
matas secundarias em estados diferentes de regeneragdo. As
cachoeiras sdo em grande numero, e 0 potencial para ecoturismo,
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w Petropolis, Magé, Duque de Caxias e Guapimirim (RJ): a APA-
Petropolis foi criada em 1982 e abrange parte desses municipios,
num total de 59.049 hectares, dos quais 50% estéo cobertos por Mata
Atlantica. Além disso, é pioneira na gestdo participativa. Seu
Conselho Gestor, criado em 1997, é formado por entidades civis,
cujosrepresentantes se reinem para planejar agfes de educacéo e de
recuperagdo ambiental, desenvolvimento sustentavel e preservacéo
do patriménio.

w S&o Sebastiio da Vargem Alegre (MG): aArea de Protecdo

Ambiental do Rio Preto (APA -RP)localiza-se no municipio de Séo
Sebastio da Vargem Alegre ao norte da porcdo urbana. Sua
dimenséo territorial € de aproximadamente 3.050 hectares. Ao sul

limita -se com o municipio de S8o Sebastido da Vargem Alegre em



altitudes que variam de 800 a 1.200m de altitude, ao norte o limite &
com municipio de Ervélia e a oeste com o municipio de Guiricema.
Outro municipio que faz parte da APA é Rosério da Limeira.

w Canoas (RS): aArea de Protecdio Ambiental (APA) Guajuviras foi
criada pelo Decreto 801/20109, com &rea aproximada de 508 hectares,
sendo constituida por terras publicas e tendo por finalidade proteger
os recursos da flora e hidricos ali existentes, em especial os
ecossistemas de banhados, restingas e floresta estional decidual,
objetivando conservar a diversidade de ambientes, de espécies e de

processos haturais pela adequacdo das atividades humanas as
caracteristicas ambientais da area, além de garantia conservacéo do
conjunto paisagistico.

w Piranga (MG): a Area de Protecdo Ambiental de Piranga (APA) foi
criada em 2002, pela Lei Municipal 1.126, com area de 36.854
hectares, sendo 18.772 hectares de rea com cobertura vegetal.

Floresta Municipal : € a correspondente municipal das florestas
nacionais e estaduais. A floresta municipal € uma area com cobertura florestal
de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas. A floresta
municipal deve ser de posse e dominio pulblicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com
o que dispde a lei.

S&o muitos os exemplos de Florestas Nacionais e Estaduais criadas e
consolidadas. Entretanto, sdo escassos os exemplos de Florestas Municipais
criadas.

Exemplos de Florestas Municipais:

w Tapera (RS): aFloresta Municipal das Araucarias Janaina Orth foi
criada pela Lei Municipal 2702, de 2011, em area de 12 hectares
situada junto a rodovia RS 223, no km 28.

® Nova Prata (RS): aFloresta Municipal de Nova Prata foi criada em
1986, atraves de Lei Municipal, em local de grande beleza cénica, na
area da Cascata da Usina. Possui apenas 6,2 hectares, mas com

grande valor histérico para o0 municipio, pois neste local foi
construida a primeira usina de energia elétrica da regido.



Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) : é uma Unidade de
Conservagao que foi popularizada pela sigla RPPN, definida pela Lei do SNUC
como uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade biolégica. O documento de que trata este artigo,
denominado gravame, constara de termo de compromisso assinado perante o
orgdo ambiental federal ou estadual, que verificar4 a existéncia de interesse
publico. A averbacao sera efetuada a margem da inscricdo no Registro Publico
de Imdveis.

Apesar de ser uma UC particular, a RPPN é destacada pelos beneficios
gue o municipio pode ter ao té-la em seu territério. Beneficios diretos, tanto do
ponto de vista ecoldgico e de qualidade de vida, ao perpetuar areas de protecéo
ambiental, como do ponto de vista econdémico, com a possibilidade de
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diferentes municipios, o que representa apenas pouco mais de 10% ds
municipios brasileiros. Isso significa que politicas municipais de incentivo a
criagcdo desse tipo de Unidade de Conservacéo sdo extremamente promissoras.

10.47 Plano Municipal de Conservacéao e
Recuperacéo de Mata Atlantica

Aimportancia da Mata Atlantica para o Brasil € tamanha que esse bioma
mereceu uma lei federal para sua protegdo: a Lei 11.428, de dezembro de 2006.
Em seu artigo 6° a lei prevé que a protecdo e a utilizagdo do Bioma Mata
Atlantica tem por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos
especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude humana, dos valores
paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

A importancia desse bioma pode ser também demonstrada de outras
formas. Pelo aspecto da degradacdo, considerando que menos de 10% da
cobertura original desse bioma ainda resiste. Ou pela importancia
socioecondmica, pois mais de 120 milhGes de pessoas vivem nesse bioma, em
area que abrange cerca de 3.410 municipios. A relevancia da Mata Atlantica e
sua situagdo a que ela chegou de fragmentacdo e egradacéo, decorre,
principalmente, do descaso e da falta de planejamento, em especial quanto a
ocupagao territorial. Tornou -se rigorosamente impensavel vislumbrar qualquer
perspectiva de sua conservacio e recuperagdo sem a participagdo concreta,



determinada e efetiva dos municipios.

A citada Lei 11.428/2006, denominada Lei da Mata Atlantica, abriu a
possibilidade dos municipios, cujo territério esta total ou parcialmente nela
inserido no bioma, de atuarem de maneira proativa na defesa, conservacéo e
recuperacdo da vegetacdo nativa da Mata Atlantica. A Lei instituiu um
importante instrumento para se alcancgar esse objetivo, que € o Plano Municipal
de Conservacdo e Recuperagdo da Mata Atlantica, previsto no seu artigo 38.

O decreto 6.660/2008 estabeleceu o0s requisitos minimos para os
municipios elaborarem seus Planos, sendo fundamental que cada municipio
deve produzir um Diagnostico Municipal que aponte como estd a Mata
Atlantica no municipio e identifique e indique os fato res de risco, as ameacgas e
as oportunidades para a defesa e conservagéo do bioma.

A Secretaria de Biodiversidade e Florestas, do Ministério do Meio
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Plano Municipal de Conservacéo e Recuperacdo da Mata Atlantica.

A publicagdo aponta os seguintes topicos a serem considerados no
Diagnostico Municipal :

I. Situagdo atual da Mata Atlantica no Municipio:

w Caracterizacdo e mapeamento dosremanescentes de todos os tipos
de vegetacgéo nativa;

w Caracterizacdo e mapeamento das Unidades de Conservagéo,
inclusive aquelas em processo de criacao;

o Identificacio e mapeamento das Areas de Preservagio Permanente
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recuperacao;

® Mapeamento e descri¢do da situacdo das Reservas Legais;

w ldentificagdo cartogréfica das areas ja identificadas como prioritarias
para conservacao ou recuperacao pelo municipio, estado ou uniéo,
se houver;

w Mapeamento e descri¢do geral da situa¢do dos Recursos Hidricos;

® Indicacdo das principais espécies de fauna e flora ja levantadas em



estudos e pesquisas;

w Mapeamento e descri¢do das areas frageis e de risco de enchentes e
deslizamentos ou desbarrancamento de terra ou rochas.

Il. Identificacdo e descricdo das ameacas e mapeamento dos principais
vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetagdo nativa e das
ameacas a biodiversidade:

w Expanséo desordenada da agropecuaria;

w Expanséo urbana desordenada;

® Mineracdo que promova desmatamento, quando houver;

w Expansao de atividades de turismo/lazer sem controle ambiental;

w Projetos e obras de infraestrutura, que ameacem remanescentes de
Mata Atlantica;

w Desmatamentos recentes;
w Caca e trafico de animais silvestres e plantas nativas;
w Exploragdo de espécies ameacadas de extingao.

A publicacéo indica que, a partir do Diagndstico, o Plano Municipal
deve conter acdes prioritdrias e areas para a conservacao e recuperacao da
vegetacdo nativa e da biodiversidade da Mata Atlantica no Municipio. Cada
acao deverd ser priorizada com a indicagdo de atores e parceiros para a
realizacdo da acéo especificada, bem como um cronograma para sua execucao
e estimativa de custo, quando for o caso.

Dentre as areas e acdes que o Plano deve apontar estao:

1. Areas para criagéo de Unidades de Conservacéo publicas e privadas
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2. Adequacdo ambiental dos imdveis rurais: averbacéo e recuperacéo
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3. Areas para formacéo de Corredores Ecoldgicos;

4. Areas frageis e de risco de enchentes e deslizamentos ou
desbarrancamentos que necessitam de protecéo e recuperacéo;

5. Belezas cénicas e paisagisticas (serras, montanhas, cachoeiras, lagos,
praias, canions, etc), que necessitam de valorizagdo, protecdo ou



recuperacao;

6. Mananciais e areas de recarga de aquiferos, que necessitam de
protecdo ou recuperacao.

7. Indicacdo de é&reas propicias para a implantacdo de projetos
(protecdo de remanescentes, regeneracao assistida, reflorestamento)
de pagamento por servicos ambientais (producdo de agua, fixagdo e
prevencdo de emisséo de carbono, conservacéo da biodiversidade
manutencao do clima/microclima, etc);

8. Areas com potencial para implantacdo de projetos de uso
sustentavel dos recursos naturais (sistemasagroflorestais, entre
outros);

9. Areas com potencial para implantagéo de atividades de ecoturismo;
10. AcGes de fiscalizacao;

11. Areas para a realizagdo de inventarios e pesquisas da biodiversidade
de fauna e flora.

Destacase, ainda, a necessidade de o Plano prever acgdes de
acompanhamento e monitoramento das atividades, além de prever a sua
atualizacdo cada 5 ou 10 anos, no maximo.

Na pratica : 0 que esta exposto acima, refor¢a a importancia do tema
abordado no Capitulo 11, em especial quanto ao uso de SIG e a implantagdo
efetiva do Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais. Esse sistema é a base
para uma série de iniciativas da Gestdo Ambiental Municipal, incluindo
aquelas relacionadas a protegcdo do bioma do Municipio, seja ele Mata
Atlantica, Cerrado, Caatinga ou qualquer outro.

10.57 Prevencao e Combate a Incéndios
Florestais

N&o ha como abordar o tema Gestéo de Areas Verdes e Gestdo de Areas
Protegidas sem falar de prevengdo e combate a incéndios florestais. Incéndio
florestal pode ser entendido como todo o fogo sem controle que incide sobre
qualquer forma de vegetagdo, podendo tanto ser antrépico, quando provocado
pelo homem, de maneira intencional ou por negligéncia, ou por causas
naturais, tais como descargas elétricas e raios. Frequentemente é erroneamente



confundido com as queimadas controladas utilizadas como praticas de manejo
na agricultura, abordadas no Capitulo 4, item 4.4.

As iniciativas de prevengéo e combate aos incéndios florestais séo, em
geral, da Unido e dos Estados. Entretanto, 0 municipio pode e deve participar
do grande esforgo coletivo que é urgente ser empreendido para tirar o Brasil de
uma triste lideranga no ranking internacional: o de campedo mundial de
gueimadas.

Uma forma indicada para o municipio se envolver com essa importante
qguestdo ambiental é buscar estabelecer contato como programa nacional que
trata do problema, que é o PREVFOGO¢ Centro Nacional de Prevencao aos
Incéndios Florestais, do IBAMA. Uma das possibilidades apresentadas pelo
PREVFOGO ¢é o Programa de Acéo Interagéncias, que tem como principal
objetivo a ampliagdo da capacidade de resposta do IBAMA em todo o territdrio
nacional, no &mbito das questfes relacionadas ao controle de queimadas e na
prevencdo e combate a incéndios florestais. O programa foi idealizado para
estabelecer parcerias que envolvam ac@es integradas entre instituicbes de
governo e ndo governamentais, especialmente aquelas do terceiro setor.

O PREVFOGO participa da realizacdo de Oficinas de Planejamento,
onde sdo elaborados planos de acdo integrados e € incentivada a criagdo de
Municipais de Controle de Queimadas, Prevencdo e Cambate a Incéndios
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recursos humanos, financeiros e materiais em busca de estratégias e de agoes
conjuntas para tornar efetivo o esforco em busca da reducdo desse flagelo
ambiental.

Um exemplo concreto de parceria no ambito desse programa é o projete
piloto que 0 PREVFOGO desenvolveu junto aos municipios da Bacia do Rio Sao
Francisco. Com financiamento do MMA e da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do S&o Franciscot CODEVASF, o projeto implantou acGes em 16
Municipios da bacia.

Além dessa possibilidade de articulacdo, em nivel nacional, os
Municipios podem efetivar agdes no ambito dos Estados. So varios os Estados
que ja implantaram Programas Estaduais relacionados a Incéndios Florestais,
como por exemplo:

w Cearat PREVINA;



w Espirito Santo+ PREVINES;
® Minas Geraist Forca Tarefa PREVINCENDIO;
w Paranat Plano Estadual de Prevencao de Incéndios Florestais;

® S&o Paulot Sistema Estadual de Prevengédo e Combate a Incéndios
Florestais.

Uma ma forma pratica, objetiva e imediata de os Municipios
participarem do esforco no combate desse verdadeiro flagelo que ameaca as
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combate a incéndios florestais. Em geral, os pogramas estaduais de prevengao
e combate a incéndios florestais estimulam a formacdo e a capacitagdo de
brigadistas voluntarios. Esses brigadistas muitas vezes constituem
organizacgdes ndo governamentais (ONGs) de importante atuacéo ambiental. E
também comum empresas privadas participarem desse processo, em especial
aquelas que tém propriedades com macicos florestais nativos ou plantados. O
programa nacional e os programas estaduais séo boas fontes de informacdes
onde 0s municipios podem obter as orientagdesnecessarias.

10.6 i Do Regime de Protecdo das Areas
Verdes Urbanas

O Novo Caodigo Florestal + Lei 12.651/2012 prevé, em seu artigo 25, que
o poder publico municipal contara, para o estabelecimento de areas verdes
urbanas, com 0s seguintes instrumentos:

'+ 0 exercicio do direito de preempgo para aquisicdo de remanescentes florestais relevantes, confolraerdispde a
10.257 de 10 de julho de 2001;

II't a transformagdo das Reservas Legais em areas verdes nas expansfes urbanas;

IIl't o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantagdo de
infraestrutura;

IV 4 aplicagdo em éreas verdes de recursos oriundos da compensacéo ambiental.

Obs.: Direito de preempgéo é um instrumento que confere, em
determinas situacdes, o direito de preferéncia para adquirir,
mediante compra, um imoével que esteja sendo vendido pelo

proprietario a outra pessoa. O direito visa conferir ao poder publico

a preferéncia para adquirir imoével razéo das diretrizes de uma



determinada politica publica, a politica florestal, no caso.

Na pratica: como se vé, a legislacdo ampara dVunicipio em ac¢fes de
ampliacdo de sua area verde com perspectivas concretas. Como exemplo, a
transformacdo de Reservas Legais em areas verdes de expansdo urbana
representa possibilidade concreta de ampliagdo das éareas protegidas no
municipio. Como toda pr opriedade tem que averbar como Reserva Legal um
minimo de 20% de sua area, exceto na Amazonia Legal, toda expanséo urbana
devera resultar num significativo aporte de areas verdes oficiais do Municipio,
devendo as mesmas vir a fazer parte do Sistema de Infomac¢des Ambientais do
Municipio.

Reserva Legal:area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12 do Novo

Cédigo Florestal, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imévef rural, auxili

aconservagao e a reéhitdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo
de fauna silvestre e da flora nativa.



Geoprocessamento e Gestao
Ambiental Municipal

11.17 Contextualizacao

Informacéo é tudo! Essa afirmativa € repetida inUmeras vezes nas mais
diferentes situagdes. Numa sociedade que a cada dia mais vive a informagéo
21 OQwUl Ox OwUI E Osdawelddifuedede tespstadda televisdo, dos
celulares e, em especial, da intenet, ndo se admite improvisagdes no campo do
conhecimento e da informac&o. PodeU1 wU1 U U O P U whdddetan GefandeUE U1 ¢
de uma deciséo que depende de inforrdaga®

Na Gestdo Ambiental Municipal nédo é diferente. E ndo se trata, aqui,
apenas da noticia atualizada ou do acontecimento do dia. Tratase da
informagao como conhecimento da realidade local, dos recursos naturais e das
condic¢des urbanisticas como uma ferrament poderosa de planejamento e de
gestdo. Importante destacar que nao se trata, também, da informacéo solta,
esparsa, ndo conectada. As informacfes devem ser obtidas de forma a permitir
sua inter-relacgéo e a potencializacédo de sua analise. Nao é possivel sgerenciar
aquilo que nao se mede, aquilo que ndo se conhece. Nao basta a administragédo
municipal investir no nivel operacional, da execugdo de tarefas. Investir em
informacao € investir no nivel estratégico, aquele ligado ao grande desafio da
gestdo municipal: o da tomada de deciséo.

A abordagem da informagdo como ferramenta de Gestdo Ambiental
Municipal deve considerar a base de conhecimentos que o municipio ir4 dispor
para dar suporte as tomadas de decisdo e a gestdo. Conhecimentos relacionados
aos recursos hidricos e as bacias hidrgraficas presentes no municipio; aos
processos de licenciamentos ambientais concluidos ou em andamento; as
estradas vicinais; aos residuos gerados no municipio; ao sistema municipal de
areas protegidas; a base cartografica do municipio; a sua malha viariaurbana;
ao seu mapa de drenagem pluvial; as areas de riscos de deslizamentos ou de
inundacgdes; as areas verdes municipais; ao sistema de arboriza¢édo urbana; as
obras publicas planejadas e em execucdo; aos programas de educacdo
ambiental implantados no muni cipio, entre outros, sdo essenciais a adequada
gestao ambiental.



A consolidag¢do de um Sistema Municipal de Informa¢8es Ambientais
numa base de dados Unica, adequada, acessivel a todas as secretarias e demais
orgaos do poder publico municipal permitirh ndo apenas atender as diversas
exigéncias legais, como por exemplo, @uelas previstas na Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos / Sinir e Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento
Béasico / Sinisa), bem como atender4 as demandas da Gestdo Ambiental
Munic ipal como um todo.

S&8o muitos os exemplos de municipios que, j& ha varios anos, vém
investindo na implantacdo e aperfeicoamento de sistemas de suporte a gestdo
municipal, baseados em Tecnologia da Informagéo (TI).

Um bom exemplo da evolugédo da aplicagdo dessa ferramenta é o da
Prefeitura de Santo André (SP) que, jA em 1990, se utilizava de solugdes de
geoprocessamento em gestdo municipal. Hoje, o sistema de geoprocessamento
permite ao municipio de Santo André a defi nicdo e a manutengdo de arquivo
de propriedades, com elevada precisdo e facil visualizagdo, possibilitando
ainda a preparacao de mapas digitais de recursos ambientais do municipio, nos
mesmos moldes da geragao dos mapas tematicos e do cadastro técnico utdado
pela Prefeitura. Por intermédio deles a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
pode ter um melhor controle das a¢cdes com impactos no meio ambiente, como
por exemplo, o registro de todas as arvores plantadas, podadas e
transplantadas. As secretarias deEducacdo e de Salde também se utilizam de
recursos do geoprocessamento para acgdes diversas, tais como facilidade de
acesso a postos de salde, planejamento de agBes de controle de vetores,
racionalizacdo de rotas de transporte escolar, etc.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) elaborou, em 2007, seu Plano
Municipal de Geoprocessamento, visando implantar uma das mais completas
solugdes de Geoprocessamento ja projetada para uma prefeitura, com o objetivo
de dar um grande salto qualitativo n a gestao publica municipal.

Com o objetivo de centralizar dados e informacdes sobre a cidade para
melhorar a eficiéncia nos servicos e viabilizar com mais rapidez a¢bes em
beneficio da populagdo a Prefeitura de Campinas (SP) implantou, em 2010, o
Sistema de Geoprocessamento do Municpio de Campinas (Sigcamp). O
processo havia sido iniciado em 2007, com Decreto do Prefeito instituindo
Comisséo Especial de estudos e implantac¢éo do Sistema de Geoprocessamento
do Municipio.



A Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul (SC) implantou o
Geoprocessamento com o objetivo de essa técnica atuar como instrumento de
moderniza¢ao da administragdo municipal, por intermédio da distribuigdo da
Tecnologia da Informagdo. Esse sistema funciona &ravés da integracdo de
alguns elementos: dados Geograficos, recursos humanos, e equipamentos de
hardware e softwares especificos. Seguindo esse conceito, a Prefeitura de
Jaragua do Sul tem implantado internamente o SIG (Sistema de Informagéo
Geogréfica). O setor é responsavel também pela cartografia municipal na
atualizacéo e distribuicdo dos mapas.

11.27 O Sistema Municipal de Informacgdes
Ambientais

Existem varias alternativas de se constituir um sistema de informacdes
para o municipio. A depender de suas especificidades e dos recursos
disponiveis, o municipio optara pela alternativa que mais lhe convier. O
importante é que o sistema seja pensado, plaejado e idealizado de forma a
atender as demandas atuais e futuras do municipio, permitindo o atendimento
das diferentes demandas da Gestdo Ambiental Municipal. Num processo dessa
complexidade e importancia ndo se admite improvisagfes ou solucdes
paliativ as. E preferivel adiar a implantacdo de um sistema de informagées a
fazé-lo de forma precipitada e inadequada.

Considerando-se a complexidade do meio ambiente e da gestdo
ambiental correspondente, torna-se necessaria a utilizacao de ferramentas que
permitam suportar a diversidade e a complexidade dos dados pertinentes. A
utilizagdo de ferramentas visuais que permitam uma andlise espacial sempre é
destacada. A possibilidade de visualizagdo dos resultados das analises, de
maneira espacial em um mapa, faz com que a compreensdo por parte do
analista seja facilitada.

Para atender de forma adequada a essa demanda, destacae, com
certeza, a utilizacdo de modernos métodos computacionais e informatizados. A
evolugdo da informatica tem permitido avangcos consideraveis na analise
estratégica para o suporte na tomada de decifo em diferentes areas. O
geoprocessamento se consolidou como uma das mais poderosas ferramentas
nesse contexto.

Destacase entre as tecnologias desse tipo disponiveis aquela



denominada de Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG). Apesar dos enormes
avangos recentes, advindos da informatizagdo das técnicas, essa tecnologia ja
era usada bem antes da invencdo do computador. Existem referéncias de
utilizagdo de informag¢Bes em mapas correlacionando pocos de 4gua com a
incidéncia de colera, no ano de 1854, em Londres, naquele que é considerado
um dos primeiros exemplos que mostram o poder explicativo da anélise
espacial e do SIG. E o avanco: de informacdes soltas, como simples listased
dados, para informagfes correlacionadas de maneira espacial, em mapas. De
uma simples analise de dados independentes quando comparada ao
cruzamento de dados espacializados em mapas, o auxilio a deciséo pode fazer
a diferenca entre sucesso e fracasso numprocesso de gestdo Ambiental.

O que vem acontecendo nos Ultimos anos é que a velocidade da
evolugdo da informética vem permitindo que os avancos nessa area também
sejam consideraveis. Assim, para uma Gestdo Ambiental Municipal de sucesso
ha que se planejar qual o sistema se apresentaano o mais adequado para a
realidade do municipio em questao.

11.37 O Geoprocessamento e o Sistema de
Informacado Geogréfica (SIG)

O Geoprocessamento pode ser entendido como auso automatizado de
informacgdo que de alguma forma esta vinculada a um determinado lugar no
espacgo, seja por meio de um simples enderego ou por meio de coordenadas
geograficas. Ai reside a forca do processo: o georreferenciamento dos dados.
Para a Gestdo Anbiental Municipal isso faz a diferenga. Varios sistemas podem
ser utilizados no geoprocessamento de dados, dentre os quais o SIG é o que
reine maior capacidade de processamento e andlise de dados espaciais. A
correta utilizacdo destes sistemas produz informagfes que permitem tomar
decisdes para se colocar em pratica, acfes adequadas. Ressaka que os
mesmos se aplicam a qualquer tema que manipule dados ou informagbes
vinculadas a um determinado lugar no espaco e que seus elementos possam ser
representados em um mapa, cCOmMO recursos naturais, estradas, escolas,
empreendimentos urbanos ou rurais, hospitais, etc.

O volume de informagdes a serem trabalhadas pode ser de tal modo que
pode inviabilizar ndo somente a qualidade da informagdo, mas a propria
integracdo dos fatores considerados importantes para que a decisdo seja



acertada. Ai reside uma das grandes vantagens do geoprocessamento e, em
especial, do SIG: possibilitar a analise integrada dos dados e subsidiar a tomada
de deciséo.

O SIG pode ser entendido como uma ferramenta utilizada para analises
complexas ao integrar dados de diversas fontes e ao criar banco de dados
georreferenciados, permitindo automatizar a produgdo de materiais
cartograficos. Em sintese, € uma ferramenta utilzada para andlises de
informacao geografica que usa fungdes de dados geométricos ligados a tabelas
de atributos descritos de forma alfanumérica, ligacdes essas por intermédio de
um identificador ou chave. Assim interligados, os dados geométricos e
alfanum éricos abastecem sistemas computacionais, possibilitando a analise de
problemas predeterminados. Uma grande vantagem do sistema é que ele
permite a visualizagdo espacial dos dados por intermédio de interfaces gréficas
dos sistemas e/ou por meio da confeccéd de mapas impressos, nos quais as
solugbes dos problemas sdo mostradas de maneira clara e de facil
entendimento. Assim, qualquer dado que possua um componente espacial ou
uma localizacéo possivel de ser determinada pode ser trabalhado, manuseado,
armazenado e analisado por um Sistema de Informacao Geogréfica.

As possibilidades de uso de SIG na Gestdo Ambiental tornam-se, assim,
imensas. Os mapas podem ser gerados quanto a atributos isolados ou em
conjunto, ampliando as possibilidades de andlise. Por exemplo: um SIG bem
planejado e com um abastecimento de dadoscuidadoso em relacéo as estradas
rurais permite uma Gestdo de sua manutencdo e recuperagdo criteriosa. A
mesma base de dados permite ao SIG o planejamento de rotas mais eficientes
para o transporte escolar rural. Os mesmos dados permitem ao sistema propor
rotas mais eficazes para os caminhdes de coleta de residuos soélidos (lixo) na
zona rural. Ou para o suporte a produtores de leite na definicdo de rotas mais
eficientes para os caminhdes tanques. Os dados poderéo ser importantes, ainda,
na Gestdo de Bacias PEUOT Ual PEEUS w$ wx OUWEgWYEDOG

O licenciamento ambiental € outra area de imensas possibilidades de
uso de SIG. Com todos os processos de licenciamento cadastrados e inseridos
num SIG é possivel se ter uma viséo global, seja de uma determinada regiéo ou
do municipio como um todo, dos pos siveis impactos dos empreendimentos
propostos. Ou seja, é possivel a avaliagdo ambiental integrada.

Com os projetos e programas de Educagdo Ambiental (EA) inseridos no
SIG é possivel se sabequem esta fazendo o qué e onde esta sendo feito. Quais
escolas tém projeto de EA? Quais faixas etarias estdo sendo contempladas pelos



projetos/programas? Quais 0s eixos tematicos estdo sendo contemplados?
Quais bairros ou distritos carecem de iniciativas? Onde estdo os projetos de
instituicdes publicas e onde estdo os da iniciativa privada? Essas respostas
podem ser apresentadas em mapade facil visualizagdo e compreenséo. Tudo
depende de se abastecer o banco de dados com informacdes georreferenciadas
dos projetos e programas com suas respectivas escolas, empresas, etc.

Na Gestdo das Areas Verdes do municipio o potencial de uso dessas
ferramentas também é imenso. Perguntas importantes poderdo ter respostas
concretas: qual o indice de area verde por habitante tem a cidade? Quais os
bairros necessitam ampliar seus jardins?Quais sao as espécies de arvores sao
mais comuns na arborizagdo urbana? Onde se localizam as arvores com risco
de queda?

E importante se destacar que o SIG por si s6 néo resolve os problemas
da Gestdo Ambiental Municipal, ndo traz respostas prontas para as questfes
ambientais do municipio. Ele é somente uma ferramenta auxiliar para
descrever e inferir, para ser usado depoisque o problema ambiental tiver sido
conhecido e delimitado. Dai usa-se o SIG para se verificar as possibilidades de
solugdo do problema. Além de seu grande potencial no planejamento e nas
acOes preventivas.

11.47 O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Novo Cdédigo Florestal criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), no
ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente ¢ SINIMA,
registro publico eletrébnico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento.

A Lei prevé, ainda:

a) A inscricdo do imoével rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que,
nos termos do regulamento, exigird do possuidor ou proprietario:

I+ identificagdo do proprietario ou possuidor rural;

II'+ comprovagdo da propriedade ou posse;



III't identificagdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagdo das coordenadas geograficas
com, pelo menos, um ponto de amarragéo do perimetro do imdvel, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagdo
nativa, das Ares de Preservacio Permanente, das Areas de Uso Restrito, das reas consolidadas e, caso existente, também da
localizaéo da Reserva Legal.

b) O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco
elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 20 daLei
no 10.267 de 28 de agosto de 2001.

c) Ainscricdo no CAR sera obrigatéria para todas as propriedades e
posses rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado
da sua implantacdo, prorrogavel, uma Unica vez, por igual periodo
por ato do Chefe do Poder Executivo.

O novo Codigo Florestal envolve o Municipio no Cadastro Ambiental
Rural (CAR). Esse novo instrumento de gerenciamento de dados promovera,
entre outros desdobramentos, o fim da antiga exigéncia de que o processo de
Averbacdo de reserva Legal fosse formalizalo em Cartério. Ao ser envolvido
no processo, o0 Municipio pode buscar facilitar para os cidadaos, efetivando
procedimentos menos complexos e de custos mais baixos do que a dindmica
anterior.

Na Prética: a Unido, por intermédio do MMA e os Estados estédo se
mobilizando para acelerarem a disponibilizacdo doa sistemas para todos os
usuarios. Os municipios devem buscar informagfes no MMA e nos 6rgaos
estaduais para atualizar informacdes sobre o tema. Entretanb, se o0 Municipio
estruturar seu Sistema Municipal de Informacdes Ambientais e implantar o
geoprocessamento como instrumento de Gestdo Ambiental, conforme
abordado nesse Capitulo 11, a sua atuacado em inUmeras areas da Gestdo sera
facilitada, in clusive no que se refere ao CAR.

Existem municipios que estao participando de esforgo para regularizar
as propriedades rurais quanto aos aspectos relacionados ao CAR. Em Minas
Gerais, o0 Instituto Estadual de Florestas (IEFMG), vem apresentando o
municipio de Santa Vitoria, no Triangulo M ineiro, como exemplo de agdo de
regularizacdo ambiental de todas as propriedades rurais. O conhecimento, por
parte do Poder Publico Municipal, da situacdo das propriedades quanto aos
aspectos do CAR permitira uma gestdo ambiental mais eficiente.



MODULO 3

Legislacéo e Estrutura Legal de
Gestao



Legislagdo i Principais Leis
de Interesse Ambiental

12.17 Contextualizacéo

O Brasil é reconhecido como o pais de um grande paradoxo na questdo
ambiental: ao mesmo tempo em que possui um arcabouco legal sobre meio
ambiente considerado como um dos mais avan¢gados do mundo, apresenta um
grau muito baixo de implementacdo efetiva de suas leis e de sancdes ao
descumprimento das mesmas. Isso ocorre em todos os niveis: federal, estadual
e municipal. Ao se percorrer 0 pais ou se visitar a maioria das cidades o quadro
que se apresenta é, quase sempre, desolador. E um verdadeiro festival de
agressOes as mais simples leis de protecdo ambiental. Desmatamento, eroséo
do solo, poluicdo das aguas, poluigdo visual, poluigcdo sonora, uso indevido de
areas de preservacdo permanente e tantas outras situagdes de descumprimento
de leis ambientais sédo a r@ra, ndo a excecdo. Isso pode ser aferido, também,
por um indicador muito simples, que é a porcentagem de multas aplicadas e
gue séo efetivamente arrecadadas.

Dados do Tribunal de Contas da Unido demonstram que, de 2005 a 2009,
enquanto a Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes (ANATEL) arrecadou
82,6% e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) arrecadou 75,2% das multas
aplicadas o IBAMA arrecadou apenas 0,6% das multasque aplicou. Alias, o
IBAMA ficou em ultimo lugar entre os 16 6rgédos e entidades federais de
regulacéo e fiscalizacéo levantados pelo TCU quanto & arrecadacgdo. Acontece
gue, nesses cinco anos analisados, o IBAMA foi o 6rgdo que mais aplicou
multas, num tot al de R$ 14,68 bilhdes, o que correspondeu a 56,7% do total de
penalidades aplicadas. Esses dados sdo sintomaticos e cristalinos na
comprovacao do paradoxo apresentado: o IBAMA é o campedo na aplicacédo de
multas, ou seja, na aplicacdo da legislagdo existete e, ao mesmo tempo, € o
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E nesse contexto que a Gestdo Ambiental Municipal assume uma
importancia ainda maior. Considerando que € no municipio que tudo
realmente acontece, uma Gestdo Ambiental séria e comprometida com a
sustentabilidade pode contribuir de forma decisiva para mudar o quadro de



descaso descrito para com as questdes ambientais.

A Constituicdo Federal qualifica o direito constitucional ambiental em
suas variadas dimensdes: individual (direito individual a uma vida digna e
sadia); social (meio ambiente como um bem difuso e integrante do patriménio
coletivo da populacéo) e intergeracional (dever de preservacdo ambiental para
as geragdes futuras). Ao considerar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constituicdo o consagrou como direito fundamental de triplice
dimens&o: individual, social e intergeracional.

12.2 7 Caracteristicas do Direito ao Meio
Ambiente

Para uma analise e aplicacdo adequadas da legislagdo ambiental é
prudente uma reflexdo sobre as caracteristicas do Direito Ambiental. Essas
caracteristicas demonstram de forma clara a importancia do conhecimento da
legislacao, em especial pelos Gestores Rilicos.

O Direito ao Meio Ambiente apresenta as seguintes caracteristicas:

® Fundamental : a Constituicdo Federal, no caput do artigo 225 impde
a conclusdo de que o direito ao meio ambiente é um dos direitos
humanos fundamentais, por ser o meio ambiente considerado um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

w Difuso: o meio ambiente é de cada individuo e de todos
simultaneamente.

w Indeterminado : o interesse difuso tem por esséncia ndo possuir
sujeitos determinados. O meio ambiente é ubiquo, ou seja, esta ao
mesmo tempo em toda parte e, por estar em todos os lugares, acaba
por vincular -se a um nimero indeterminado de pessoas.

w Indivisivel : a indivisibilidade se origina da prdpria indeterminacéo
dos sujeitos, pois o0 ato benéfico ou maléfico de um beneficiara ou
prejudicari a muitos.

w Imprescritivel : acdo imprescritivel € aquela que ndo prescreve, ou
seja, pode ser exercida a qualquer tempo. Portanto 0s crimes
ambientais ndo prescrevem.

w Intergeracional : Consiste na solidariedade entre as gerag@es futuras



e presentes no sentido de preservar o meio ambiente. A geracao atual
deve atuar de forma sustentavel a fim de que as proximas geracgdes
possam continuar usufruindo dos recursos naturais.

12.3 7 Principais Leis de Interesse da Gestéo
Ambiental

As principais leis de interesse da Gestdo Ambiental aqui apresentadas

sdo as Leis Federais, considerandese que elas séo as principais norteadoras das

acoes e que cada estado e cada municipio apresentam legislagao prépria, cujas

leis ndo podem ser conflitantes entre si. As leis sdo apresentadas em ordem

cronoldgica, a partir da mais recente, exceto a Constituicdo Federal, que, por

sua importancia abre a relacdo. Algumas das leis apresentadas podem ter sido

modificadas por outra lei posterior, mas, ainda assim, sao apresentadas por sua

importancia histérica. A integra dessas leis € apresentada nos anexos.

w Constituicdo Federal: é a lei fundamental e suprema do pais, onde

estdo explicitados os direitos e os deveres dos cidaddos brasileiros.
E a lei mais importante do pais. Todas as outras leis tém que ser feitas
respeitando o que diz a Constituicio. E conhecida como a
Constituicdo cidada, pois a partir dela, todas as pessoas passaram a
ter diretos iguais, ou seja, respeitando-se todas as diferengas do povo
brasileiro. A Constituicdo cidadd reune direitos e deveres
fundamentais. E preciso exigir que eles sejamrespeitados e vividos
por todas as pessoas. Em termos de meio ambiente, a Constitui¢cdo
Federal de 1988 revelou a importancia que a sociedade, Estado e os
instrumentos juridicos devem ter quando se esta diante de um bem
juridico -ambiental. Ela dedicou um Capitulo inteiro a prote¢do do
meio ambiente, o Capitulo VI do Titulo VIII, com o artigo 225, seus
paragrafos e incisos. Todo Gestor Publico deve ter uma cépia sempre
a mao. Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Alteragcdo do Novo Cadigo Florestal ¢ Lei 12.727/2012Altera a Lei

no 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispBe sobre a protecdo da
vegetacgdo nativa; altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; e
revoga as Leis 4.771, de 15 de setembrde 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, a Medida Proviséria 2.16667, de 24 de agosto de 2001,



o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, e 0 § 20 do art. 40 da Lei 12.651, de 25 de maio de 2012.

Novo Cdédigo Florestal + Lei 12.651/2012estabeleceu normas gerais

com o fundamento central da protecdo e uso sustentavel das

florestas e demais formas de vegetagao nativa em harmonia com a

promogao do desenvolvimento econdmico, atendidos determinados

principios previstos em seu texto. Apresenta grandes impactos na

Gestdo Ambiental, tanto nas zonas urbanas como nas zonas ndo

urbanas ou rurais. Nas areas urbanas destacsse a questio das Areas
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severas em seu texto. Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema

relevancia.

Lei Complementar 140/2011: fixou normas, nos termos dos incisos
IIl, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecédo das paisagens
naturais notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacéo das florestas,
da fauna e da flora. Essa lei traz enormes impactos @ara a Gestao
Ambiental Municipal, ao passar para o municipio responsabilidades

e competéncias do poder publico federal, incluindo -se o poder de
fiscalizacdo. Em uma realidade municipal de absoluta caréncia de
recursos financeiros, materiais e, principalmente, de pessoal
capacitado a enfrentar o problema. Para a Gestdo Ambiental
Municipal: extrema relevancia.

Politica Nacional de Residuos Soélidos t Lei 12.305/2010instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestéo integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dosgeradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis. Essa lei
impde aos municipios uma série de responsabilidades e obrigacdes,
quase todas de impacto imediato. Para a Gestdo Ambienal
Municipal: extrema relevancia.

Politica Federal de Saneamento Baésico t+ Lei 11.445/2007:
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para



a politica federal de saneamento basico. Importante na questao do
fornecimento de 4gua e no tratamento e destinagédo final de esgotos.
Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Lei da Mata Atlantica ¢ Lei 11.428/2006dispde sobre a conservacao,
protecdo, regeneracdo e utilizacdo da vegetacdo nativa, tanto nas
formagdes florestais, como dos ecossistemas associados que
integram o bioma Mata Atlantica. Foi regulamentada pelo Decreto
6.660/2008. Para a Gestdo Ambiental Muicipal: grande relevancia,
se 0 municipio estiver na area desse bioma.

Organismos Geneticamente Modificados ¢ Lei 11.105/2005:
estabeleceu normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo
sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o
transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportagdo, o
armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a
liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados ¢ OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a prote¢éo a vidae a saide humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaucao para a protecdo do meio
ambiente. Essa lei é apresentada por sua importancia global. Para a
Gestdo Ambiental Municipal: baixa relevancia para a maioria dos
municipios.

Lei de Acesso a Informacdo Ambiental ¢ Lei 10.650/2003:Dispbe
sobre o acesso publico aos dados e informacdes ambientais
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Incorpora principios da Agenda 21,
da Declaragdo Rio (92), entre outros.

Lei das Cidades/Estatuto das Cidades t Lei 10.257/2001:Disp&e
sobre o0 estabelecimento de normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bemestar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental. Para a Gestdo Ambiental Municipal: ex trema
relevancia.

Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) t Lei
9.985/2000: instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Naturezat SNUC, estabelecendo critérios e normas



para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagéo.
Lei importante para o estabelecimento de uma cultura municipal de
areas protegidas. Na pratica, pela caréncia de recursos financeiros
para implantacéo dessas areas, poucos municipios a implenentam.
Para a Gestdo Ambiental Municipal: média relevancia.

Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas ¢ Lei 9.984/2000:criou a
Agéncia Nacional de Aguas + ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuagdo, sua estrutura
administrati va e suas fontes de recursos. Para a Gestdo Ambiental
Municipal: baixa relevancia.

Lei dos Agrotoxicos ¢+ Lei 9.974/2000modificou a Lei 7802/1989 que
regulamentou desde a pesquisa e fabricagdo dos agrotoxicos até sua
comercializagdo, aplicacéo, controle, fiscalizagéo e também o destino
da embalagem. Lei de grande importancia para municipios que
apresentam atividades significativas ligadas a cadeia produtiva do
agronegocio. Para a Gestdo Ambiental Municipal: média relevancia.

Politica Nacional de Educacdo Ambiental ¢ Lei 9.795/1999dispds
sobre a educag¢do ambiental e instituiu a Politica Nacional de
Educacéo Ambiental, estabelecendo que educagdo ambiental sédo os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudese competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
Estabelece, ainda, que a educacdo ambiental € um coponente
essencial e permanente da educagcdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndeformal. Deveria ser uma
lei de grande importancia para todos os municipios. Entretanto, a
Educacdo Ambiental vem merecendo pouca atencdo do Poder
Publico, em todos os niveis e entes federativos. Para a Gestéo
Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Lei de Crimes Ambientais ¢ Lei 9.605/1998:lei que reordenou a
legislagdo ambiental brasileira no que se refere as infracdes e
punicdes. Lei de enorme importancia para a Gestdo Ambiental
Municipal. Da respaldo para que as ac¢des coercitivas possam ser, de



fato, efetivas. Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema
relevancia.

Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢ Lei 9.433/1997instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos. Definiu a Agua como recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico e que pode ter usos multiplos ¢ consumo
humano, producdo de energia, transporte, lancamento de esgotos,
etc. Lei de grande importancia para a Gestdo Ambiental Municipal
por tratar da agua, valor ambiental essencial & vida e dos esgotos,
considerado como o maior problema ambiental brasileiro. Para a
Gestdo Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Lei da Exploracdo Mineral ¢ Lei 7.805/1989:regulamentou as
atividades garimpeiras e de mineracdo. Para estas atividades é
obrigatdria a licenga ambiental, que deve ser concedida pelo 6rgédo
ambiental competente. Importante para muitos municipios
considerados mineradores e para uma enorme quantidade de
municipios que tém uma atividade mineréaria de grandes impactos
mas que em geral é relegada a segundo plano, que é a atividade de
extragdo de areia. Para a Gestdo Ambiental Municipal: média
relevancia.

Lei dos Agrotdxicos ¢ Lei 7.802/19891ei que regulamentou desde a
pesquisa e fabricacdo dos agrotéxicos até sua comercializacao,
aplicagdo, controle, fiscalizagdo e também o destino da embalagem.
Lei de grande importancia para municipios que apresentam
atividades significativas ligadas a cadeia produtiva do agronegécio.
Para a Gestdo Ambiental Municipal: média relevancia.

Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ Lei 7.797/1989fundo criado

com o objetivo de apoiar e desenvolver projetos que visam 0 uso
racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengéo,
melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental, no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacgéo.

Programa Nacional de Arborizacdo Urbana ¢ Lei 7.563/1986:
instituiu o Pro -Fruti + Programa Nacional de Arborizagdo Urbana
com arvores frutiferas e determinou outras providéncias.

Acéo Civil Pdblica ¢ Lei 7.347/1985¢ uma lei de interesses difusos.
Trata da acgéo civil pablica de responsabilidades por danos causados



aos direitos considerados como difusos, tais como ao meio ambiente,
ao consumidor e ao patrimdnio artistico, turistico ou paisagistico.
Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Politica Nacional de Meio Ambiente ¢ Lei 6.938/1981uma das leis
ambientais mais importantes e que definiu a obriga¢é@o do poluidor
de indenizar os danos ambientais que causar, independentemente
da culpa. Essa lei também propds a criagdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA). Estabeleceu, ainda, que o Ministério
Publico pode propor ac¢des de responsabilidade civil por danos ao
meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacao de recuperar e/ou
indenizar prejuizos causados. Foi essa lei que criou a
obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatorios de Impacto
Ambiental (EIA -RIMA). Para a Gestdo Ambiental Municipal:
extrema relevancia.

Lei do Parcelamento do Solo Urbano ¢ Lei 6.766/1979: stabeleceu
as regras para ocupacao urbana, de grande importancia em questdes
ambientais. Para a Gestdo Ambiental Municipal: extrema relevancia.

Lei de Protecdo da Faunat Lei 5.197/1967:estabeleceu que os
animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro,
constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e
criadouros naturais, sdo propriedades do Estado, sendo proibido a
sua utilizagdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha.



Legislacdo Ambiental i
Atribuicdes e Competéncias do Municipio

13.17 Contextualizacéo

A discussdo das atribuicdes e competéncias do municipio em legislar
sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente passa necessariamente pela
andlise do texto constitucional. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira
da histéria do Brasil a tratar do tema meio ambiente, dedicando a este um
capitulo inteiro, o Capitulo VI do Titulo VIII, que contempla ndo somente seu
conceito normativo, ligado ao meio ambiente natural, como também reconhece
suas outras faces: o meio ambiente artificial, 0 meio ambientedo trabalho, o
meio ambiente cultural e o patriménio genético, também tratados em diversos
outros artigos da Constituicao.

Destacase no texto constitucional o Art. 225, que exerce na Constituicdo
o papel de principal norteador do meio ambiente, devido a seu complexo teor
de direitos, mensurado pela obrigacéo do Estado e da Sociedade em garantir
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um bem
de uso comum do povo que deve ser preservado e mantido para as presentes e
futuras geracgoes.

13.27 Competéncias dos Entes Federativos
para Legislar Sobre Meio Ambiente

Além de consagrar a preservacdo do meio ambiente, antes protegido
somente em nivel hierdrquico abaixo dela, a Constituicéo Federal de 1988 tratou
de estabelecer as competéncias dos entes federativos, inovando na técnica
legislativa, por incorporar ao seu texto, diferentes artigos disciplinando a
competéncia para legislar e para administrar. Essa iniciativa teve como objetivo
promover a descentralizacdo da protecdo ambiental, que tem sido alvo
continuo de legislacdo complementar para sua regulamentacdo. Assin, Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal possuem ampla competéncia para
legislarem sobre matéria ambiental, apesar de ser comum surgirem conflitos de



competéncia, principalmente junto as Administragcdes Publicas.

13.37 Competéncia Privativa da Uniao

Somente pode ser exercida pela Unido, salvo mediante edicdo de Lei
Complementar que autorize os Estados a legislarem sobre as matérias
relacionadas com as aguas, energia, populagdes indigenas, jazidas e outros
recursos minerais, além das atividades nucleares de qualquer natureza.
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Parégrafo Unico : Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questies especificas das matérias relacionadas
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13.47 Competéncia Comum dos Entes
Federativos

A Constituicdo Federal de 1988 buscou deixar clara a competéncia dos

entes federativos em legislar sobre as questdes ambientais. O Art. 23 concede a

Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal competéncia comum, pela qual

0s entes integrantes da federgdo atuam em cooperacdo administrativa

reciproca, visando alcancar os objetivos descritos pela prépria Constitui¢ao.

Neste caso, prevalecem as regras gerais estabelecidas pela Unido, salvo quando

houver lacunas, as quais poderdo ser supridas, por exemplo,pelos Estados, no

uso de sua competéncia supletiva ou suplementar:
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documentos, obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicoB/ t impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagéo de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico e cultural; VIt preservar as florestas, a fauna e a flora; ¥/fomentar a produgéo agropecuéria e organizar o
abastecimento alientar; IXt promover programas de construgéo de moradias e a melhoria das condiges habitacionais e de
saneamento béasicofXombater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos; Xl registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e
minerais e m seus territérioBaragrafo Unico : Lei complementar fixaré normas para a cooperagéo entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Micipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e db tiéti E U wi Owéa OEDUOWOEED OOEC

13.57 Competéncia Concorrente dos Entes



Federativos

A Constituicdo Federal estabelece para a Unido, para os Estados e para
o Distrito Federal a competéncia concorrente, ndo sendo 0s municipios
incluidos nesse principio constitucional. Esse principio implica no
estabelecimento de moldes pela Unido a serem obervados pelos Estados e
Distrito Federal. Para as questdes ambientais:
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pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e cdrole da poluic
VII'4 proteco ao patrimdnio histérico, artistico, turistico e paisagistico} \tBbponsabilidade por dano meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, turistico e paisagistico. § 1° No ambito da legislacdcecancorrent
competénia da Unido limitarsed a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
competéncia legafiva plena, para atender suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

13.6 1 Competéncia Municipal para Legislar
Sobre Meio Ambiente

A competéncia do municipio para legislar sobre as quest8es ambientais
deve ser alvo de muita atencdo por parte do Poder Publico tanto Executivo
como Legislativo. E comum esses poderes tomarem iniciativas legislativas que
extrapolam suas atribuicdes e compeaéncias. A Constituicdo Federal estabelece
que, mediante a observacdo da legislacdo federal e estadual, os Municipios
podem editar normas que atendam a realidade local ou até mesmo preencham
lacunas das legislagbes federal e estadual (Competéncia Municipal
Suplementar):

Art. 304 Compete aos Municipiost llegislar sobre assuntos de interesse lochlstiplementar a legislacdo federal e a
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Na pratica : o0 municipio deve se ater ao que estabelece a lei maior, a

Constituicdo Federal: assuntos de interesse local. E 0 que sdo assuntos de
interesse local?

De inicio, os municipios devem evitar tratar aqueles assuntos
estabelecidos como de competéncia privativa da Unido: matérias relacionadas
com as aguas, energia, populacdes indigenas, jazidas e outros recursos
minerais, além das atividades nucleares de quahuer natureza. Depois, evitar



aqueles cuja legislagédo federal e estadual ja sao suficientes, como, por exemplo,
a destinacdo final de embalagens vazias de agrotoxicos, assunto contemplado
nas Leis dos Agrotdxicos (Lei Federal 9974/2000) e da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei Federal 12.305/2010).

A Céamara Municipal de Vereadores e/ou o Executivo Municipal, ao
discutirem propostas de assuntos que nao sdo de interesse local podem estar
dispendendo energia e recursos publicos que poderdo faltar para outras
demandas.

13.7 1 Situacao ou Estado de Emergéncia
Ambiental

E comum, frente a situacBes extremas, relacionadas a eventos
inesperados, acidentes ou desastres de variadas proporcdes, 0 municipio
decretar Situagdo deEmergéncia ou estado de Calamidade Publica. O Conselho
Nacional de Defesa Civil apresenta, em seu sitio da internet, uma série de
manuais sobre o tema Defesa Civil, incluindo o manual para a decretacdo de
Situac@o de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Bblica, estabelecendo
sistematica, critérios e procedimentos para a decretacdo das duas
possibilidades legais de excecdo em caso de desastre, a serem adotados por
todos os 6rgaos de defesa civil, valido em todo territério brasileiro.

Para acessar:
http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa -civil/publicacoes

A decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica ndo é e ndo deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do
Estado ou da Unido, para solicitar recursos financeiros. A decretagéo significa
a garantia plena da ocorrénda de uma situacdo anormal, em uma area do
municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito declarar Situacéo de
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processos de governo e da ordem juridica, no territério considerado, durante o
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A caracterizagdo da Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica necessita da andlise dos fatores preponderantes e dos
fatores agravantes. Os critérios preponderantes estdo relacionados com a
intensidade dos danost humanos, materiais e ambientais t e a ponderagéo dos
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prejuizos ¢ sociais e econdmicos.

Uma alternativa que vem ganhando espaco entre varios municipios é a
decretagdo de situacdo ou estado de emergéncia ambiental. Sdo problemas
estreitamente ligados a problemas ambientais, como demonstram alguns casos
concretos a seguir apresentados.

Exemplos:

w Prefeitura de Rio Branco (AC)

O Prefeito de Rio Branco, no Acre, decretou estado de emergéncia
ambiental em decorréncia da ameaca de queimadas urbanas. O Decreto
Municipal n° 1.652 foi publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 25 de
julho de 2013. Entre as justificativas, destacase a Portaria n® 113, de 16 de abiril
de 2013, do Ministério do Meio Ambiente, que declara o estado de emergéncia
ambiental entre os meses de abril a novembro de 2013, em alguns estados, entre
eles, o Acre, em decorréncia da ameaga iminente de incéndios firestais e
gueimadas urbanas. Com a medida, os procedimentos administrativos devem
ser agilizados e priorizados para o atendimento de emergéncias ambientais
relacionadas a queimadas urbanas. O decreto estabeleceu uma validade de 120
dias. De acordo com a ®cretaria de Meio Ambiente do municipio, a medida é
de prevencdo, para tornar mais simples a contratacdo de agentes ambientais
temporarios, caso haja necessidade.

w Prefeitura de Barbacena (MG)

A prefeitura Municipal de Barbacena decretou em 14/04/2013, estado de
emergéncia ambiental devido a um desastre ocorrido no rio da Morte,
provocado por uma tentativa frustrada de roubo de combustivel de um
sofreu racionamento de 4gua em decorréncia do desastre, quando a captagdo
foi interrompida.

w Prefeitura de Belo Horizonte (MG)

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) declarou situagdo de emergéncia
ambiental por intermédio do Decreto Municipal 15.183, de 25 de margo de 2013,
em razdo de infestacao de insetos em arvores situadas na area urbana da capital
mineira. No caso, a moscabranca-do-ficus (Singhiella sp.) estava destruindo
arvores em ruas e avenidas de varios bairros. Com a decretagdo, a PBH
comunicou oficialmente o Sistema Nacional de Defesa Civil sobre o problema
na cidade, que havia fugido do controle.



Para a decretacdo da emergéncia, a prefeitura considerou que a mosca
estava infestando arvores centenarias e tombadas como patriménio cultural de
Belo Horizonte, causando risco de queda de ramos e galhos de dimensdes
expressivas e a morte progressiva de epécimes. Segundo a PBH, o género ficus
tem grande relevancia ambiental e paisagistica para o municipio ja que existem
cerca de 12 mil arvores desse tipo em Belo Horizonte.

A prefeitura, por meio de agbes de Gestdo Ambiental da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA), constatou que a infestacdo estava
disseminada e se alastrava por varias regides da cidade, provocando danos
ambientais e culturais, além de prejuizos econémicos e sociais. Exemplo disso
foram as mudancas de localizacdo das feiras de Flores e Plantas Naturais,
Comidas e Bebidas Tipicas e a de Antiguidades que precisaram sair da avenida
onde tradicionalmente eram realizadas.

De acordo com o Decreto Municipal, ndo foram identificadas, na
literatura cientifica nacional e internacional, metodologias ou produtos
especificos para o controle e a erradicacédo desta praga em areas urbanas. APBH
tentou usar inseticidas e placas colantes, um tipo de adesivo em que as moscas
ficam presas, sem resultados.
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para as areas comprovadamente afetadas pela infestagdo, conforme prova
documental estabelecida pelo Formulario de Avaliagdo de Danos. A situagéo de
emergéncia foi estabelecida para um periodo de 180 dias. A situacdo de
emergéncia abre precedente para pedido de recursos financeiros ao Estado ou
Unido.

Na prética : é essencial que os municipios criem ou aperfeicoem leis
gerais relacionadas aos seguintes temas:

w Cabdigo Municipal de Meio Ambiente;

® Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente;
® Fundo Municipal de Meio Ambiente;

w Orgéo Técnico de Meio Ambiente;

w Politica Municipal de Educagdo Ambiental;

w Licenciamento Ambiental pelo municipio;

Além de leis mais gerais, 0 municipio deve legislar e regulamentar sobre



assuntos especificos de interesse local, tais como 0s seguintes exemplos:
w Poda e supresséo de vegetagdo na area urbana;

w Aterro, desaterro, movimentacéo de terra e areas de descarte, 0s
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w Tombamento de espécimes de arvores de interesse histérico, cultural
ou ecoldgico em vias publicas;

w Coleta seletiva de residuos sélidos (lixo);

w Incentivo a construgdes sustentaveis;

w Instalacéo de Esta¢do Radio Base (ERB);

w Areas verdes urbanas;

w Incentivos a préticas de reducgdo do uso de agua tratada;

® Incentivos a adogdo de técnicas de armazenamento de aguas de
chuvas;

w Exigéncias de aumento das &reas de infiltracéo;

w Incentivo a implantacéo e/ou ampliagdo de jardins;
w Incentivo ao plantio de arvores;

w Restricdes ao desperdicio de agua tratada;

w Poluigdo visual: instalagdo de pecas publicitarias e de propaganda
(outdoor, painéis, empenas, etc);

® Poluicdo sonora: funcionamento de equipamentos de som, som
automotivo, veiculos de publicidade, etc.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e a Uniéo dos
Vereadores do Estado de S&o Paulo (UVESP) publicaram a cartilha
PMUNICIPIO VERDE AZUL A Responsabilidade do Legislativo Local ¢ 50
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ajudar em iniciativas legislativas de preservagdo ambiental. A cartilha
apresenta, ainda, nocdes de técnicas legislativas relacionadas e modelo
sugestédo de Projeto de Lei.

A cartilha pode ser acessada no link:

www.uvesp.com.br/download.php?iddownload=10
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O Sistema Nacional de Meio
Ambiente i SISNAMA

14.17 Contextualizacéo

Em 1981, a Lei 6.938 implantou a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), mudando o rumo das questdes ambientais no Brasil. Entre outras
importantes inovacgdes, essa lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambientet
SISNAMA ¢ dotando o pais de um poderoso instrumento de atuacdo publica,
destinado a melhor regular e gerir as acdes e atuacGes dos poderes publicos e
dos cidadaos nas questfes amtentais no ambito de seu territdrio. A partir dali,
norteado pelo SISNAMA, passou a ser possivel a agdo conjunta dos entes
federados (Unido ¢ Estados/Distrito Federal ¢+ Municipios) visando se atingir
com sucesso 0s objetivos gerais da PNMA.

Essa lei tornou-se uma das mais importantes na politica ambiental
brasileira, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 a recepcionou,
passando a emanar os rumos das politicas publicas inerentes ao Meio
Ambiente. A Politica Nacional do Meio Ambiente compreende as diretrizes
gerais estabelecidas por lei e que tém o objetivo de harmonizar e de integrar as
politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, buscando tornéalas
mais efetivas e eficazes.

O SISNAMA tem composicao definida pela Lei 6.938, em seu Artigo 6°:
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Territorios e dos Municipios, bem como as fundag¢@es instituidas pelo Poder
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O objetivo do SISNAMA ¢é tornar efetivo o cumprimento das matérias
ambientais previstas na Constituicdo Federal e nas leis hierarquicamente
abaixo dela. Para isso ele foi estruturado em diferentes 6rgdos governamentais
de diferentes niveis e poderes. Os 6rdios e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e dos Municipios, bem como as fundag¢des instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

A Lei estabeleceu que, no dmbito ambiental, compete ao Executivo,
basicamente o exercicio do controle das atividades potencialmente poluidoras,
a exigéncia do estudo de impacto ambiental, para posterior licenciamento



ambiental e a fiscalizacéo de obras, empreendimentos e atividades que de tem
potencial de gerar impactos ambientais.

Ao Poder Legislativo cabe a tarefa de elaborar leis e regulamentos
ambientais, aprovar os orcamentos dos 6rgdos ambientais, exercer o controle
dos atos administrativos do Executivo, dentre outras.

Ao Judiciario compete, nesse contexto, julgar as acdes de cunho
ambiental (Acdo Civil Publica, Acdo Popular, Mandado de Seguranga,
Mandado de Injunc¢éo, etc), exercendo o controle de constitucionalidade das
normas e rever os atos administrativos.

Ao Ministério Publico compete o papel de curador do meio ambiente no
municipio, com a instauragdo do inquérito civil, de inquérito criminal e a
promog¢do da acdo civil publica, seguindo preceitos constitucionais
estabelecidos no Artigo 29 da Constituicdo Feleral.

Apesar de discorrer sobre a estrutura de um sistema ligado diretamente
aos poderes publicos, cabe, aqui, destacar o papel de todos os cidaddos na
responsabilidade ambiental, papel esse expresso no Artigo 225 da Constituicdo
Federal, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

A estrutura do SISNAMA foi estabelecida pela lei da seguinte forma:

w Orgéo Superior: 0 Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar
a Presidéncia da Republica na formulagdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais.

w Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que tem por finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o Meio Ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, solre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida.

w Orgéo Central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6érgédo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente.

w Orgéo Executor: quando da promulgacéo da lei somente o IBAMA



era 0rgéo executor federal. Atualmente, os trés 6rgdos executores no
ambito federal sdo o IBAMA, o ICMBIO e a ANA. O IBAMA, com a
finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica
e diretrizes governamentais fixadas para o Meio Ambiente. A partir
de 2007, o IBAMA foi reestruturado e foi criado o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), que passou a
ser 0 6rgao responsavel pelas unidades de conservagdo brasileiras
no tocante a execucdo de ac¢des da politica nacimal de unidades de
conservacao, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e
monitorar as unidades de conservacdo. A Agéncia Nacional das
Aguas (ANA) também possui competéncias/deveres relacionados
especialmente a disponibiliza¢do de informac¢des ambientais, entre
elas: organizar, implementar, e administrar o Sistema Nacional de
InformacgBes de Recursos Hidricost SNIRH, em articulagdo com os
demais integrantes do SINGREH; administrar as bases de dados e as
informagbes corporativas da ANA,; tratar as informag6es nas bases
de dados da Agéncia e promover sua divulgacéo; supervisionar e
aprimorar o website da ANA como instrumento de informacéo,
divulgacéo e comunicagdo com os usuarios de recursos hidricos; e
prestar apoio a elaboracéo dos planos de rearsos hidricos de bacias
e regides hidrograficas.

w Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
pela execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagio
de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental.
Exemplo: SISEMA, em Minas Gerais.

w Orgdos Locais: 0os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdi¢cdes. Exemplos: CODEMAs, CONDEMAs, CMMAs, etc.

O Conselho de Governo, érgdo superior do SISNAMA é, por natureza,
0 Orgdo superior de assessoramento imediato da Presidéncia da Republica, e
tem como principal fungé@o opinar sobre questdes relevantes apresentadas pelo
Governo Federal, incluindo a estabilidade das instituicdes e problemas
emergentes de implicagbes sociais. A equipe, que se reune mediante
convocagao presidencial, € dividida em dois niveis de atuagdo, compostos por
seus conselheiros e suas camaras. O Conselho é integrado por Ministros de
Estado, por titulares de érgdos essenciais da Presidéncia da Republica e pelo
Advogado -Geral da Unido. Ele é comandado pelo Presidente da Republica ou



pelo Chefe da Casa Civil e secretariado por um membro designado para o cargo
pelo chefe de Estado.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é o 6rgéo
consultivo e deliberativo do sistema. E composto por Plenario, CIPAM, camaras
técnicas, grupos de trabalho e grupos assessores. O Conselho é presidido pelo
ministro do Meio Ambiente, e sua secretaria executiva é exercida pelo
secretario-executivo do MMA.

O CONAMA tem funcgdo legalmente competente para deliberar sobre
normas e padrdes compativeis para o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida. Assim, compete ao CONAMA
estabelecer os padr6es e normas federais que deverdo ser obsedas pelos
Estados e Municipios, 0 que ndo impede que tanto os Estados como os
Municipios estabelecam padrdes diferentes daqueles informados pelo
Conselho, bastando que para isso tais padrdes diferentes ndo conflitem com
aqueles federais.

A lei 6.938/1981 estabeleceu, em seu Artigo 6° que os 6rgdos ou
entidades estaduais, denominados Org&dos Seccionais, sdo responsaveis pela
execucgdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar degradacdo ambiental S&o eles os responsaveis pela maior
parte da atividade de controle ambiental. Desta forma, cada Estado da
Federacgdo deve organizar seu Sistema de Meio Ambiente, o Sistema Estadual
ou sua agéncia de controle ambiental, conforme suas necessidades e realidtes,
na medida de seus interesses peculiares.

Os Orgéos Locais s&o os 6rgdos municipais de controle ambiental. S&o0
legalmente aptos a exercerem a gestdo ambiental dentro dos seus limites
territoriais e de sua competéncia. Eles possuem poder de policia ambiental, o
gue os legitima, inclusive, a aplicarem sanc¢fes cabiveis, interditarem ou
fecharem estabelecimentos que ndo estejam em conformidade com as
determinacdes legais.

A Lei Complementar 140/2011 atualizou a forma de os municipios
exercerem essa gestdo. Entretanto, permanece um enorme desafio para os
municipios: como implantar essa sistematica de Gestdo Ambiental com
escassez absoluta de recursos financeiros, materiais de pessoal adequado e
capacitado?



O Sistema Estadual de Meio
Ambiente

15.17 Contextualizacéo

Os Sistemas Estaduais de Meio Ambiente, previstos como Orgéos
Seccionais na Lei 6.931/1981, sao os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradagdoambiental. Cada Estado da
Federagdo tem que estruturar seu Sistema Estadual de Meio Ambiente ou
SISEMA. A seguir sdo apresentados alguns exemplos estaduais.

15.2 17 Sistema Estadual de Meio Ambiente de
Minas Gerais:

O Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) de Minas Gerais foi
criado pelo Decreto n® 43.249, de 03 de abril de 2003, que dispds sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) e deu outras providéncias.

Posteriormente, a Lei Delegada n° 125, de 25 de janeiro de 2007, dispbs
sobre a estrutura organica basica da e dando outras providéncias, em seus
artigos 1° e 2°;

Art. 1°4 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de que trata o inciso Xl do art. 19
da Lei Delegada n.° 112, de 25 de janeiro de 2007, tem sua estrutura organica basica definida nesta Lei Delegada.
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Art. 2°t A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tem por finalidade planejar, organizar,
dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a cargo do Estado, relativas a protegdo e a defesa do me

ambientg ao gerenciamento dos recursos hidricos e a articulagéo das politicas de gestéo dos recursos ambientais, visando ao
desenvolvimento sustentavel.

Séo integrantes do SISEMAMG:

Integram a é&rea de competéncia da Secretaria de Estado de Meio



Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
I. Por subordina¢éo administrativa:

a) Conselhos Estaduais:

1. Conselho Estadual de Politica Ambiental $ COPAM;
2. Conselho Estadual de Recursos Hidricost CERH;

Il. Por vinculagéo:

a) Fundacéo:
1. Fundacé&o Estadual do Meio Ambiente ¢ FEAM;

b) Autarquias:
1. Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas ¢ IGAM;

2. Instituto Estadual de Florestas ¢ IEF.

15.3 71 Sistema Ambiental Paulista:

O Sistema Ambiental Paulista é responsavel por atividades que atestem
a execucdo da Politica Estadual de meio Ambiente, que tem por objetivo
garantir a todos, da presente e futuras geragdes, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O Sistemaé composto por institutos, fundagdes,
coordenadorias, Policia Militar Ambiental e a CETESB. Estadual de Meio
Ambiente de Sao Paulo foi reorganizado por intermédio do Decreto N°
57.933/2012:

Artigo 1°t A Secretaria do Meio Ambiente fica reorganizada nos termos deste decreto.
Artigo 2°t Constituem o campo funcional da Secretaria do Meio Ambiente:

I'+ de modo a atuar, no amhito do Estado de Sao Paulo, como érgéo seccional do Sistema Nacional do Meio Ambiente
SISNAMA, de que trata a Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e como 6rgdo central do Sistema Estadual de
Administrac8o da Qualidaddmbiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais 2$ 04 OwEOOUUP0UaEOwx] OEw+1 DPwORWNE Kk YNOWET wl YwET wOE U ¢

15.47 Sistema Estadual de Meio Ambiente do
Espirito Santo:



A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo (SEAMA) é um 6rgdo da administragdo direta, gestora da
politica do Meio Ambiente. Foi criada em 1987 com o objetivo de orientar as
acoes da sociedade para 0 uso sustentavel dosercursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida.

Tem como finalidade gerenciar as politicas estaduais de Meio Ambiente
e de Recursos Hidricos, supervisionar e apoiar a elaboragdo de pesquisas,
estudos cientificos e projetos que visem a definicdo de padrées ambientais,
supervisionar as agdes que visem pranover a preservagao e a melhoria da
gualidade ambiental, promover a integracédo das atividades ligadas a defesa do
Meio Ambiente e coordenar as ac¢des do Conselho estadual de Meio Ambiente
(CONSEMA), dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente (CONREMAS) e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH).

15.57 Sistema Estadual de Meio Ambiente do
Amapa:
O Sistema Estadual de Meio Ambiente do Amapa, denominado SIEMA,

foi criado pela Lei estadual 0165, de 18 de agosto de 1994. Em seus artigos
iniciais a lei define o sistema:

Art. 1°t Esta Lei Ordindria cria o Sistema Estadual do Meio Ambi:@EMA, dispde sobre a organizagéo, composicéo
e competéncia do Conselho Estadual do Meio Amii@d@EMA e cria o Fundo Especial de Recursos para 0 Meio Ambiente.

Art. 2° 4 SIEMA tera como finalidade cumprir e fazer cumprir os objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente,
organizando, coordenando e integrando as agdes de 6rgdos e entidades da administragéo publica direta e indireta assegurada a
participacéo da tetividade.

Art. 3°4 O Sistema Estadual do Meio AmhierBEMA tera como objetivos a administrago da qualidade ambiental,
protecéo e desenvolvimento do Meio Ambiente e propugnar pelo uso adequado dos Recursos Naturais.

§ 1% O SIEMA sera coordenado pelo 6rgao da administragéo direta gestor da Politica Ambiental do Estado.
§ 2° O SIEMA sera composto por:
I'+ Conselho Estadual do Meio Ambieht€OEMA ¢ drgéo colegiado, deliberativo, normativo e recursal,

II't drgaos e entidades da administracdo estadual dimtéreta, instituidos pelo Estado, executores de atividades total
ou parcialmente associadas a preservagdo da qualidade ambiental ou ao disciplinamento do uso de recursos ambientais.

III't érgéos e/ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizaco das atividades pertinentes ao sistema nas
suas respectivas areas de jurisdicao.

§ 3°¢ O SIEMA funcionara com base nos principios da descentralizacdo, do planejamento integrado, da coordenagéo



intersetorial e da participagdo da comunidade através da representacdo das organizagdes néo governamentais no COEMA.

15.6 17 Sistema Estadual de Meio Ambiente da
Bahia:

O Sistema Estadual do Meio Ambiente da Bahiat SISEMA, estabelecido
pela Lei n®10.431, de 20 de dezembro de 2006 e suas alteracdes, principalmente
a Lei Estadual 12.377 de 28 de dezembro de 2012, tem por objetivo promover,
integrar e implementar a gestéo, a conservacgao, a preservacéo e a defesa do
meio ambiente, no &mbito da politica de desenvolvimento do Estado.

Integram o SISEMA-BA:

I. O Conselho Estadual de Meio Ambiente + CEPRAM, como 6rgao
superior, de natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal;

Il. A Secretaria do Meio Ambiente + SEMA, como 6rgédo central, com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a
politica estadual e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, a biodiversidade e os recursos hidricos.

ll. O Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos + INEMA, 6rgdo
executor da Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a
Biodiversidade e da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

IV. Os orgéos locais do Poder Publico Municipal, responsaveis pela
formulacdo e execugdo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
bem como pelo controle e fiscalizagdo das atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental.

v. Os Orgédos e Entidades Executoras da politica estadual de meio
ambiente, de protecdo da biodiversidade e de recursos hidricos, que
detém o poder de policia, no que concerne ao controle, disciplina e
fiscalizagdo das atividades modificadoras do meio ambiente, dentro
das suas respectivas esferas de atuacdo, compreendendo:

a) O Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos ¢ INEMA

b) Os Orgdos da Administracdo Publica, estadual e municipal, que
venham a receber delegagéo do Poder Publico para esse fim;

vI. Os Orgaos Setoriais da Administracéo Publica estadual centralizada



VILI.

e descentralizada responsaveis pelo planejamento, aprovacao,
execucdo, coordenacdo ou implementacdo de politicas setoriais,
planos, programas e projetos, total ou parcialmente associados ao
uso dos recursos ambientais ou a conservagao, defesa e melhoria do
ambiente;

Os 6rgaos locais do Poder Publico Municipal, responsaveis pela
formulacdo e execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente,
bem como pelo controle e fiscalizagdo das atividades, capazes de
provocar degradagdo ambiental.



O Sistema Municipal de Meio
Ambiente

16.17 Contextualizacéo

O Sistema Municipal de Meio Ambiente deve ser entendido no contexto
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, previsto na Lei 6.938/1981. Tomando
como referéncia o SISNAMA, os sistemas municipais podem ser considerados
como conjuntos de estrutura organizacional, diretrizes normativas e
operacionais, implementacdo de ac¢8es gerenciais, relagfes institucionais e
interagdo com a comunidade. N&o se trata, portanto, de simples dispositivos
politico -administrativos isolados, mas de uma agéo integrada de largo espectrq
destinada a transcender o ambito local para interagir com outras esferas da
gestao ambiental, tais como as esferas estaduais e a federal.

16.21 A Implantacao do Sistema Municipal de
Meio Ambiente

A implantagdo ou o aperfeicoamento do Sistema Municipal de Meio
Ambiente passa pela andlise das exigéncias para que o municipio faca parte do
Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema Estadual de Meio Ambiente.
E necessario que o municipio apresente um arcabouco legal e administrativo
minimo: ter lei ambiental especifica ou Codigo Municipal de Meio Ambiente;
possuir em sua estrutura 6rgdo técnico de meio ambiente e ter Conselho
Municipal de Meio Ambiente atuante. Complementarmente, deve ter criado o
Fundo Municipal de Meio Ambiente e implementada uma Politica Municipal
de Educacéo Ambiental.

1. Cddigo Municipal de Meio Ambiente:  discutir e elaborar proposta
de Projeto de Lei Ambiental para o municipio, para a implantacéo,
caso 0 municipio ainda ndo tenha do Cddigo Ambiental do
Municipio. Se ja tiver a lei, avaliar a necessidade de sua revisdo. E a
lei que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente.
Elaborar uma proposta de lei que seja moderna, enxuta econdizente



com as necessidades do municipio, contemplando as exigéncias da
legislacdo federal e/ou estadual. Adotar modelo participativo,
contemplando a sociedade em sua plenitude. Prever a realizacéo de
Audiéncias Publicas de forma a garantir carater democratico a
proposta a ser encaminhada a Camara Municipal para apreciacdo.
No caso de o municipio ainda néo ter Conselho Municipal de Meio
Ambiente, é necessario acelerar o processo de aprovagdo do Cadigo
Municipal de Meio Ambiente para que o referido Conselho possa ter
ser criado com rapidez.

O ANEXO do Capitulo 16 apresenta, como exemplo de Cddigo
Municipal de Meio Ambiente, o do municipio de Muriaé, aprovado
ao final de 2012. Com apenas 59 artigos, ele pode ser considerado
moderno e objetivo.

2. Orgéo Técnico de Meio Ambiente: criar, caso ainda ndo exista, ou
consolidar, caso ja exista, o Orgéo Técnico de Meio Ambiente, em
Minas Gerais, denominado de OTEMA. Que pode ser uma
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou um Departamento de
Meio Ambiente em uma Secretaria ja existente.O importante € que
esse Orgdo tenha claramente definido e estabelecido seu papel: a
responsabilidade técnica pelas a¢cdes ambientais do municipio. E que
tenha quadro de pessoal qualificado a atuar no tema. A
responsabilidade politica pode ser de um 6rgdo ou secretaria
superior. O OTEMA sera responsavel pelas acbes diretas, em
especial pela Gestdo Ambiental e pela condugdo do processo de
Licenciamento Ambiental, cuja decisdo final cabe ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

3. Conselho Municipal de Meio Ambiente: criar ou aperfeicoar o
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA, CONDEMA,
CMMA, etc). Caso o municipio ndo tenha esse Conselho, é
necessario ajustar sua criacdo ao Codigo de Meio Ambiente, lei que
deve contemplar a criacdo e a composi¢cdo do Conselho. @so o
municipio ja tenha CODEMA ou ja exista a previsao legal para sua
criacdo, verificar se a lei prevé que o mesmo seja Paritario e
Deliberativo, condi¢gbes essenciais para sua plena atuacéo.
Desenvolver acdes de mobilzacdo para que o CODEMA seja
representativo da sociedade e articular processos de capacitacéo e de



formacdo de quadros de novos conselheiros é fundamental. O

CODEMA pode regulamentar, por meio de delibera¢cdes Normativas
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empreendimentos de interesse local, tais como: poda e supresséo de
vegetagao na area urbana; aterro, desaterro, movimentagao de terra
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espécimes de arvores de interesse histérico, cultural ou ecolégico em
vias publicas; coleta seletiva de residuos soélidos (lixo); ncentivo a
construgdes sustentaveis; instalagdo de Estagdo Radio Base (ERB);
Areas verdes urbanas; incentivos a praticas de reducgéo do uso de
agua tratada; restricbes ao desperdicio de &gua tratada; poluicdo
visual: instalacéo de pecas publicitarias e de popaganda (outdoor,
painéis, empenas, etc); poluicdo sonora: funcionamento de
equipamentos de som, som automotivo, veiculos de publicidade, etc,
entre outros.

Dao

Nos ANEXOS do Capitulo 16 séo reproduzidos, como exemplos,
#1 OPEI UEAGI Uw- OUOEUDYEUwm#- ZUAWEOW" . #$,

4. Fundo Municipal de Meio Ambiente: discutir e elaborar proposta
de Projeto de Lei do Fundo Municipal de Meio Ambiente, para a sua
implantacéo, caso o municipio ainda ndo o tenha ou para a sua
revisdo, caso 0 municipio ja o tenha. Considerando que tal lei
envolve recursos financeiros, o Progto de Lei devera ser de iniciativa
do Executivo Municipal.

Nos ANEXOS do Capitulo 16, esta reproduzido, como exemplo de
Projeto de Lei de criagéo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, o
do municipio de Vigosa.

5. Politica Municipal de Educagdo Ambiental : discutir e elaborar
proposta de Projeto de Lei da Politica Municipal de Educacéo
Ambiental. E a lei que dispde sobre a Politica Municipal de educac&o
Ambiental, prevista como instrumento de Gestdo Ambiental na Lei
9.795/1999, que instituiu a Politica Nadonal de Educacdo Ambiental,
que previu a necessidade inserir a Educagdo Ambiental no Sistema
Municipal de meio Ambiente para que ela possa cumprir seu papel
na Gestdo Ambiental.

Na préatica : 0 que 0s municipios mais precisam para ter um Sistema



Municipal de Meio Ambiente adequado e atuante € VONTADE POLITICA dos
gestores municipais, especialmente do Prefeito, em enfrentar as demandas
ambientais. Somente com um firme posicionamento do Prefeito e dos
secretarios municipais existe possibilidade de mudan¢a de uma cultura de
descaso e de descompromisso para com o meio ambiente para metas de fato
sustentaveis.

O essencial é atender as trés exigéncias (Coédigo Ambiental, Orgdo
Técnico e Conselho Municipal de Meio Ambiente), além do Fundo de Meio
Ambiente para gerir e captar recursos. O municipio formar equipe na area
ambiental, investindo na qualificacédo e na capacitacéo de servidores do quadro
permanente. Servidores estaveis, que garantam a continuidade das acfes
operacionais em meio ambiente, independente das mudancas partidarias e/ou
de governo que ocorrem a cada elei¢éo.



MODULO 4

Licenciamento Ambiental



O Licenciamento Ambiental
Pelo Municipio

17.17 Contextualizacéo

O Licenciamento Ambiental € um dos mais importantes eixos da Gestao
Ambiental Municipal. Previsto na legislagdo h& muitos anos, o licenciamento
ambiental como atribuicdo municipal vem se consolidando de forma acelerada
a partir do final do ano de 2011 com a promulgac¢&o da Lei Complementar 140.

Esta muito claro na legislagdo que o municipio, para exercer plenamente
a Gestao e, principalmente, para promover o licenciamento municipal deve
atender a trés condic¢des: ter uma Lei ou Codigo Ambiental Municipal, possuir
em sua estrutura administrativa um érgédo técnico de meio ambiente e ter um
conselho de meio ambiente paritario e deliberativo. Complementarmente deve
ter um Fundo de Meio Ambiente legalmente constituido. Mesmo se néo tiver o
arcabouco legal, o Municipio pode atuar. Nesse caso, ele autorizaa atividades
e empreendimentos e, ndo, licenciar. O instrumento mais utilizado para isso é
a concessdo de Alvara, conforme ja discutido no Capitulo 6.

Os Estados podem ter regulamentacéo especifica para a Regularizacéo
Ambiental, envolvendo o Licenciamento Ambiental propriamente dito e/ou
mais alguma outra modalidade de autorizagdo. O Estado de Minas Gerais, por
exemplo, se utiliza da Autorizagdo Ambient al de Funcionamento (AAF) para
os empreendimentos ou atividades considerados de impacto ambiental ndo
significativo, licenciados pelo Estado. O objetivo da implantacdo da AAF foi
tornar o processo autorizativo mais simples e rapido para a Regularizagdo
Ambiental de atividades e empreendimentos.

O Municipio deve se adequar a legislacéo, nos niveis federal e estadual,
além de estabelecer o arcabouco legal municipal.

17.2 7 Fundamentos Legais do Licenciamento
Ambiental Municipal

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o



6rgdo ambiental autoriza a localizagéo, instalacdo, ampliacdo e operagédo de
empreendimentos e atividades utlizadoras de recursos ambientais,

consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacéo anbiental.

A Resolugéo n° 237 do CONAMA define licenciamento ambiental como
o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental analisa e autoriza
a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores que possam vir
a causar degradacéo ambiental. Dispde ainda, sobre o licenciamento ambiental
no Ambito municipal ao estabelecer que compete ao 6rgdo ambiental municipal
licenciar empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daqueles
gue forem delegados pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Resolugdo CONAMA 237/1997:

Art. 6° + Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os drgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que
Ihe forem delegasgelo Estado por instrumento legal ou convénio.

A Lei Complementar 140, de 2011, veio fixar as normas para a atuacao
do Municipio ao fixar normas para a cooperacéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agfes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora. Ela prevé, em seu
Artigo 99, inciso XIV, como uma das ac¢des administrativas do municipio, o
licenciamento ambiental:

Art. 9°4 Séo acdes administrativas dos Municipios:

0 7 ( 3 whservadas as atribuiges dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou
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O artigo acima estabelece, observadas as atribuicbes dos entes
federativos Unido e Estado, a competéncia do municipio para licenciar as

atividades ou empreendimentos de impacto no &mbito local ou aqueles
localizados em unidades de conservagéo municipais, ® E1 UOwl Ow / zU8

O Artigo 13 da citada Lei também trata de licenciamento ambiental:



Art. 13t Os empreendimentos e atividades séo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um tnico ente federativo,
em conformidade com aibuicGes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar.

§ 1°t Os demais entes federativos interessados podem marstestardrgdo responsavel pela licenca ou autorizacdo, de
maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 2% A supressdo de vegetagdo decarrente de licenciamentos ambientais é autorizada pelo ente federativo licenciador.

Esse artigo deixa claro que somente um ente federativo (Unido ou estado
ou Municipio) promovera o licenciamento. Ainda assim, os outros entes
federativos poderdao se manifestar no processo.

Art. 154 Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas agdes administrativas de licenciamento e na
autorizagdo ambiental, nas seguintes hipéteses:

I+ inexistindo 6rgéo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as agdes administrativas estaduais ou distritais até a sua criagao;

II't inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambidhtmindio, o Estado deve desempenhar as
acdes administrativas municipais até a sua criacdo; e

III't inexistindo 6rgédo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve
desempenhar as agdes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes federativos.

Esse artigo prevé a atuacdo supletiva dos entes federativos (Unide
Estado-Municipio) nas ac¢des administrativas de licenciamento ambiental,
guando envolve o municipio. Atuacao supletiva, no caso, é a acdo do Estado
substituindo o municipio, que originalment e detém a atribuigdo prevista nessa
lei. Assim, quando ndo houver 6rgdo ambiental ou conselho de meio ambiente
no Municipio o Estado deverd desempenhar as acgbGes administrativas
municipais relativas ao licenciamento até a sua criagao.

17.37 Quando o Municipio Pode Licenciar?

Quando ele atender as trés condi¢cbes para participar do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA): possuir Lei Municipal de Meio
Ambiente (Cddigo Ambiental); possuir em sua estrutura administrativa 6rgéo
executivo de meio ambiente (secretaria, departamerto, etc) e ter Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CODEMA, CONDEMA, CMMA, etc).
Idealmente, ter, ainda, Fundo Municipal de Meio Ambiente aprovado em lei.

17.47 O que o Municipio Pode Licenciar?



O Municipio pode licenciar atividades ou empreendimentos que
possam causar impacto local ou que estejam em unidades de conservacéo

O Municipio pode, ainda, licenciar outras atividades e
empreendimentos, que ndo sejam apenas os de interesse local, se ele estabelecer
convénio com outros entes federativos, de acordo com o inciso Il, do artigo 4°
da Lei Complementar 140/2011. Em geral, osEstados, por intermédio de seus
Conselhos de Meio Ambiente, regulamentam as atividades e os
empreendimentos de acordo com seu potencial de causar impacto ambiental
ou poluicdo. A classificacdo das atividades e empreendimentos geralmente leva
em conta o porte do empreendimento e seu potencial poluidor.

Em Minas Gerais, por exemplo, o Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) aprovou a Deliberagdo Normativa n® 74 (DN 74/2004), de
9 de setembro de 2004, estabelecendo critérios para a classificagdo, segundo o
porte e potencial poluidor, de empreendime ntos e atividades modificadoras do
meio ambiente, passiveis de autorizacdo ambiental de funcionamento ou de
licenciamento ambiental no nivel estadual, e determinando normas para
indenizagdo dos custos de andlise de pedidos de autorizacdo ambiental e de
licenciamento ambiental. Ao implantar o Licenciamento Ambiental, o
municipio mineiro deve seguir essa norma reguladora.

17.57 Exemplos de atividades ou
empreendimentos que o Municipio pode
Licenciar, a partir de regulamentacao
deliberada pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente:

w Poda e supressao de vegetagdo na area urbana;

w Aterro, desaterro, movimentacéo de terra e areas de descarte, 0s
x Ox UOE U H Wuweat 0

w Tombamento de espécimes de arvores de interesse histérico, cultural



ou ecoldgico em vias publicas;
w Coleta seletiva de residuos sélidos (lixo);
w Incentivo a construgdes sustentaveis;
w Instalagdo de Estacdo Radio Base (ERB) de telecomunicagdes;
w Gestdo de areas verdes urbanas;
w Incentivos a praticas economia e de reducéo do uso de agua tratada;
w RestrigcBes ao desperdicio de 4gua tratada;

w Poluicdo visual: instalagdo de pecas publicitarias e de propaganda
(outdoor, painéis, empenas, etc);

® Poluicdo sonora: funcionamento de equipamentos de som, som
automotivo, veiculos de publicidade, etc.

17.6 17 Quem é responsavel pelo
Licenciamento Ambiental Municipal?
Cabe ao 6rgéo técnico de meio ambiente os procedimentos processuais

de licenciamento e ao Conselho Municipal de Meio Ambiente a aprovacéo ou
nédo do licenciamento.

Resolucdo CONAMA 237/1997:

Art. 20 Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os Conselhos
de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢ao
x 007 UUD O bnkediabiitdibsl E OO

17.7 7 Quais sao os tipos de Processos
Ambientais que tramitam no ambito do
Municipio?

Os processos ambientais podem ser, principalmente, de dois tipos: os
que s&o resolvidos com a concessdo de Alvara e 0s que envolvem o

Licenciamento Ambiental. Para executar esses Ultimos, o Municipio tem que
atender as exigéncias legais detalhadas no Capiilo 16.



A maioria dos processos ambientais nos Municipios pode ser resolvida
com a concessao de Alvara, que é um documento ou declaragéo que garante a
autorizacdo de inicio de uma obra; o funcionamento de uma empresa ou a
realizagdo de um evento. O Alvara é expedido pelo Poder Publico Municipal e
€ importante instrumento de Gestdo Ambiental Municipal quando o Municipio
ndo apresenta o arcabouco legal especifico. Os responsaveis por sua emissao
devem observar a legislacdo ambiental municipal, estadual e federal vigente. O
alvard é emitido a partir de requerimento e andlise de sua pertinéncia, sendo
cobrada taxa, normalmente de acordo com o seu prazo de vigéncia ou validade.

O alvar4d é o instrumento mais simples, pratico e direto que os
municipios detém para implantar acbes de Gestdo Ambiental. Ainda que o
municipio ndo tenha nenhum outro instrumento ou fundamento legal, ele
pode, via concesséo de alvaréa gerir de forma previdente seu Meio Ambiente. O
Alvard é, entdo, uma autorizagdo que pode e deve ser utlizada até que o
Municipio se estruture e alcance as condi¢Ges exigidas para promover o
Licenciamento Ambiental.

17.8 7 Quais séo os tipos de Licencgas
Ambientais no ambito do Municipio?

Os tipos de Licencas Ambientais deverdo estar previstas no Codigo
Ambiental do Municipio. Em geral os Municipios seguem o ja consagrado nas
esferas estaduais e federal: licenciamento em trés fases distintas, a seguir
descritas com o exemplo da Politica Municipal de Meio Ambiente de Muriaé
(MG):

Licenga Prévia (LP) ¢ concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implmentacéao.

Licenca de Instalacédo (LI) ¥ autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

Licenca de Operacdo (LO) ¢ autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das



licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Obs. 1: As licengas ambientais poderao ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Obs. 2: Para os casos de empreendimentos de porte minimo e
potencial poluidor insignificante, alguns Municipios concedem uma
Certidéo de Inexigibilidade Ambiental ou uma Declaragao de Nao

Passivel de Licenciamento.

17.97 Quais sao as etapas de um Processo de
Licenciamento Ambiental Municipal?

O processo de licenciamento ambiental municipal é definido pela
Politica Municipal de Meio Ambiente, ou seja, pelo Cédigo de Meio Ambiente
ou Lei Ambiental do Municipio. A lei devera prever as etapas do processo de
licenciamento. A seguir sdo apresentadas as etapas previstas na Politica
Municipal de Meio Ambiente de Muriaé (MG), tomadas como exemplo:

I.  Definicao pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (CODEMA),
por intermédio de um Termo de Referéncia, dos documentos,
projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida.

Il. Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade.

ll. Analise pelo érgdo ambiental competente, integrante do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizacéo de vistorias técnicas, quando
necessarias.

IV. Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgéo
ambiental competente, integrante do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os



esclarecimentos e complementag¢des nao tenham sido satisfatérios.

V. Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente.

VI. Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando o0s
esclarecimentos e complementag¢des nao tenham sido satisfatérios.

VIl. Emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico.

\IIR Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-
se a devida publicidade.

Obs.: O CODEMA, mediante atos normativos, podera estabelecer
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental.

17.107 Prazo de Validade de Licencas
Ambientais

Os prazos de validade das licencas ambientais concedidas pelo
Municipio s&@o definidos pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CODEMA, CONDEMA, CMMA, etc), a partir de dispositivo legal previsto na
Politica Municipal de Meio Ambiente (Cédigo Ambiental).

A seguir é apresentado, como exemplo de prazos de validades de
licencas ambientais, o que dispe o Cbédigo Ambiental de Muriaé (MG),
recentemente aprovado, apos intensa participacdo de diversos segmentos da
sociedade, incluindo-se representante do Ministério Piblico Estadual:

O CODEMA estabelecera os prazos de validade de cada tipo de licenga,
levando em consideragdo os seguintes aspectos:

I. O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracéo dos planos, programas
e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo
ser superior a 4 (quatro) anos.

Il. O prazo de validade da Licenga de Instalagdo (LI) devera ser no



minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 4
(quatro) anos.

lll. O prazo de validade da Licenca de Operacgéo (LO) devera considerar
0s planos de controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos
e, No maximo, 6 (seis) anos.

Obs.: A Licenga Prévia (LP) e a Licenca de Instalacéo (LI) poderao
ter os prazos de validade prorrogados, desde que nao ultrapassem
0s prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il.

O CODEMA podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operacao (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em
prazos inferiores. Na renovacao da Licengcade Operacao (LO) de uma atividade
ou empreendimento, o CODEMA podera, mediante decisdo motivada,
aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, apés avaliacdo do desempenho
ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior,
respeitados os limites estabelecidos no inciso Il

A renovagdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiragao de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do
6rgao ambiental competente.

17.11 7 Audiéncia Publica

As Audiéncias Publicas foram consagradas nos processos de
licenciamento ambiental com a finalidade de expor o conteldo de estudos
ambientais, em especial os Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), visando dirimir ddvidas d a populagdo e
recolher criticas e sugestdes.

Na Gestdo Ambiental Municipal as Audiéncias Publicas veem se



tornando comuns, mesmo que ndo haja EIA/RIMA envolvido. S&o inUmeros os

casos de aplicacdo desse instrumento participativo, por exemplo, na discusséo

de projetos de leis ambientais, em assuntos de interesse local e que passam a

fazer parte das préprias leis Um exemplo disso é a Lei Municipal que dispbe

sobre a instalagdio de Estagfes Radio EUl w p$ 1! zUAWETl ws5DAOUE
estabelece a exigéncia de Audiéncia Publica envolvendo a comunidade do

bairro onde a operadora de telefonia celular, por exemplo, quer instalar uma

antena de telecomunicacdo. A Lei dispbe sobre a exigéncia da emissdo do

Alvara ser submetido ao CODEMA.

Nos ANEXOS do Capitulo 17 é reproduzida a referida Lei.

Em termos gerais, é desejavel que as Audiéncias Publicas tenham as
seguintes caracteristicas:

w Terem a finalidade de informar, dirimir dividas e recolher criticas e
sugestdes junto a populagdo de um Municipio, cidade, distrito,
bairro ou outra parcela da populagéo;

® Deve ser realizada sempre que a legislacdo determinar ou que o
conselho de meio ambiente decidir ou quando for solicitada pelo
Ministério Publico ou por determinado numero minimo de
cidadaos, niumero esse estabelecido pela legislacdo ou pelo conselho
de meio ambiente;

® A convocagédo para participacao deve ser feita pelo 6rgao ambiental
municipal, com ampla divulgacéo, inclusive pela imprensa em suas
diferentes midias;

w Deve ser localizada em local adequado, acessivel, devendo ser
dirigida pelo representante do 6rgdo ambiental municipal e da qual
devera ser lavrada ata;

®w Sempre que a Audiéncia Publica for relacionada a algum
empreendimento o empreendedor serd o responsavel pelos custos
de realizacao.

17.127 Licenciamento de Obras de
Responsabilidade do Poder Executivo
Municipal



A execugdo ambientalmente correta de obras de responsabilidade do
proprio Poder Executivo Municipal € um dos maiores desafios da Gestéo
Ambiental Municipal. Ainda que sejam obras, na maioria das vezes, de
interesse dos cidadaos, elas tém que respeitar os msmos procedimentos das
obras dos demais cidaddos ou empreendedores.

E ai reside uma das grandes dificuldades da Gestdo Ambiental
Municipal: por serem obras executadas ou contratadas pelas proprias
prefeituras, muitas vezes deixa-se de cumprir os requisitos basicos dos
procedimentos autorizativos ligados a area ambiental. Mais complicado se
torna quando uma secretaria, como a de Obras, por exemplo, é quem dita o
ritmo das intervencgdes e ndo aceita se submeter as exigéncias ambientais.

O desafio deve ser encarado de maneira simples e direta: qualquer
intervencao, obra ou reforma deve atender aos requisitos, normas e exigéncias
legais. Inclusive aquelas relacionadas ao meio ambiente. Esse procedimento
apresenta, inclusive, um carater eduativo, ao mostrar para a populagdo que
ninguém esta isento de adequar suas intervengbes as normas legais e
ambientais. Nem mesmo o Poder Publico.

E importante destacar que, as vezes, o Poder Publico Municipal
necessita realizar intervengdes ou executar obras consideradas de interesse
social ou de utilidade publica, como nos casos de deslizamentos, enchentes,
abastecimento de agua, entre outras. Essa obras, geralmente em Areas de
Preservacdo Permanente (APP), ainda apresentam o agravante, muitas vezes,
de necessitarem ser executadas em carater emergencial. Com fica, nesse caso, a
guestdo da autorizagdo ou licenciamento ambiental?!

Para situagbes como essas, 0 CONAMA CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanent¢é APP. Tal
normatividade esta arrolada na Resolucdo CONAMA 369/2006.

Essa Resolugéo define os casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencdo em Area de Preservacdo Permanente
¢ APP para a implantacé@o de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade
publica ou interesse social, ou paa a realizacdo de acgdes consideradas
eventuais e de baixo impacto ambiental (art. 1°).

Muitas das vezes a interven¢do ou obra tem carater emergencial, como,
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populagdes ribeirinhas, uma vez que o processo erosivo pode se disseminar
pelo curso do cérrego, proporcionando varios transtornos socioambientais aos
municipes. Esses casos tornam a intervengdo independente de autorizacdo
prévia do 6rgdo ambiental, no caso o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

A Resolucdo CONAMA 369/2006, no paragrafo 3°, inciso |, do artigo 4°,
caracteriza as condig8es de intervencao de carater emergencial:

Art. 4°4 Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental, devera
obter do 6rgdo ambiental competente a autorizacdo para intervengdo ou supressdo de vegetagdo em APP, em processo
administrativo pioprio, nos termos previstos nesta resolugéo, no Ambito do processo de licenciamento ou autorizagdo, motivado
tecnicamente, observadas as normas ambientais aplicaveis.

§ 3% Independem de prévia autorizagdo do drgéo ambiental competente:
I+ as atividades de seguranca publica e defesa civil, de carater emergencial;

Na pratica: o que se tem visto, é que, a partir da promulgacéo da Lei
Complementar 140/2011, cujo artigo 17 é mostrado abaixo, muitos sdo os
municipios que estdo recebendo a incumbéncia de promover o licenciamento
ambiental mesmo néo dispondo de 6rgao ambiental e/ou de conselho de meio
ambiente.

Art. 174 Compete ao 6rgéo responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracio ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracéo de infragdes a legislagdo
ambiental cometidapelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

06 wt @uisposto nocaput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da atribuicdo comum de
fiscalizac&o da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos
naturais com a legislagdo ambiental em vigogvalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicdo de licenciamento ou autorizacéo a que se refapein

Esse artigo deixa claro que compete ao 6rgdo municipal responséavel
pelo licenciamento lavrar auto de infragcdo e instaurar processo para a apuragéo
de infragcBes a legislacdo ambiental, nos casos de licenciamento municipal. O
paragrafo 3° ressalta a atribuigio comum aos entes federativos da fiscalizagao,
ou seja, todos os entes federativog Unido, Estado, Municipio t tem o dever de
fiscalizar o meio ambiente. O paragrafo mostra, ainda, que prevalece o auto de
infracdo lavrado pelo 6rgéo que tenha a atribuicdo do licenciamento. Ou seja,
guando o municipio licencia um empreendimento de impacto local é ele que
tem competéncia para autuar.



Fluxo de Processos
Ambientais no Municipio

18.171 Contextualizacao

O fluxo de processos depende de cada Municipio. Normalmente os
processos seguem um caminho basico: o interessado protocola o processo em
determinado 6rgdo municipal, onde o processo recebe um nimero de protocolo
gue passa a ser seu identificador permanente Se o processo nao envolve
nenhuma questao ambiental ele deve seguir o caminho relacionado ao objetivo
processual, ou seja, ele deve seguir para o(s) 6rgao(s) responsavel(eis) pela
autorizacdo administrativa requerida: alvard de construgdo, alvar4 de
funcionamento, alvara de realizacéo de evento, etc.

Algumas premissas sdo importantes serem estabelecidas para que a
tramitac&o e o posterior arquivamento dos processos sejam realizados de forma
a se garantir o bom andamento do processo e a sua posterior localizagao, se for
0 caso. Entre as premissas estdas de que o municipio deveria adotar um Unico
local de entrada e de procedimento de protocolo; um numero unificado de
protocolo; informagBes basicas da solicitagdo, interessado ou do
empreendimento, do empreendedor, etc.

Na pratica : os processos relacionados a questdes ambientaisnvolvem,
muitas vezes, posse ou propriedade de terrenos urbanos ou rurais, edificagdes,
etc. Nos casos que envolvem propriedade, é importante que o cadastramento
seja efetuado em nome do interessado e/ou responsavel pelo empreendimento
e, ndo, no nome queconsta na Certiddo de Registro do Imével. Isso porque,
muitas vezes, o registro da propriedade esta em nome de alguém ja falecido,
ndo tendo sido alterado no Cartério de Registro de imoveis.

Isso pode trazer o constrangimento de o Conselho de Meio Ambiente,
por exemplo, estar analisando um processo que representa impacto ambiental
em potencial e a discussdo estar ancorada no pretenso responsavel, que consta
como proprietario, porém ja falecido. Considerando que muitos dos casos
ambientais criam polémica e acabam tendo publicidade, nesses casos acakse
por envolver pessoas que nada tém com O processo ou, mesmo, que ja
faleceram.

Esse caso é comum de acontecer em empreendimentos do tipo



incorporacdo imobiliaria, em que o empreendedor estabelece parceria com
herdeiros que detém o direito sobre a propriedade, mas a mesma permanece
em nome de um parente falecido. Se houver a exigéncia de que o processo tenha
como responsavel alguém que possaassinar o protocolo esse problema pode
ser evitado.

18.27 O Fluxo dos processos ambientais no
Municipio
O fluxo de processos ambientais no Municipio depende da legislagao

ambiental geral, nos niveis estadual e federal, e da legisla¢gdo municipal, caso ja
exista legislacdo ambiental especifica.

Os procedimentos adotados em Vigosa (MG) servirdo como exemplo de
fluxo, sendo mostrado na Figura a seguir o Fluxograma adotado. No municipio,
0s processos sdo protocolados no Instituto de Planejamento do Municipio de
Vicosa (IPLAM), que também é o responsavel pela analise de processos e
concesséao de alvaras e licengas.

A dinamica seguida no municipio é simples: o responsavel inicia a
solicitacdo administrativa respondendo a trés questfes relacionadas a
normatizacdo ambiental do Municipio.

1. Havera corte ou supressédo de vegetagao?

2. Haverd movimentagdo de terra, corte no terreno, aterro ou
desaterro?

3. Havera intervencéo em Area de Preservacéo Permanente (APP)?

Se as trés perguntas tém resposta negativa, 0 processo ndo passa pela
andlise ambiental, sendo avaliado diretamente pelo IPLAM e demais érgdos
necessarios.

Se uma ou mais das perguntas tiverem resposta afirmativa o processo
deve passar pelos trAmites ambientais, mostrados no fluxograma e que
incluem:

w Se adequar ao Termo de Referéncia (TdR);
w Atender as exigéncias legais enormativas;

w Passar pela analise do Departamento de Meio Ambiente,



responséavel pela instrugdo do processo, incluindo Parecer Técnico
Conclusivo para subsidiar o CODEMA;

® Andlise e deliberagdo pelo CODEMA;
w Implementacdo da decisdo do CODEMA pelo IPLAM.

Registre-se que Vigosa possui Sistema Municipal de Meio Ambiente
consolidado, atendendo as trés condi¢Bes exigidas para tal, ou seja, tem Lei
Ambiental com sua Politica Municipal de Meio Ambiente; possui CODEMA
deliberativo e paritario, e possui 6rgéo técnico executivo de meio ambiente, no
caso o Departamento de Meio Ambiente.

Processo Protocolado
no IPLAM

}

- Prevé corte ou supressdo de vegetagio?

Sim ‘«—— - Prevé movimentagdo de terra? ——  Nio
l - Prevé intervengdo em APP?
Adequar ao TdR
Atender as

exigéncias legais

!

Submeter ao Departamento
de Meio Ambiente

|

Apreciagio pelo
CODEMA

\. IPLAM

!

Concessio ou
Nio do Alvara

Figura 851 Fluxograma de Processos Ambientais no Municipio de Vigosa (MG)



Termo de Referéncia no
Licenciamento Ambiental Municipal

19.17 Contextualizacéo

Uma das grandes dificuldades para os usuérios de servi¢os publicos é a
usual caréncia de informagdes sobre que procedimentos seguir na montagem
de processos administrativos. Nas questdes ambientais isso geralmente se
agrava em fungéo dos processos nessa &a ainda serem relativamente recentes,
diferentemente de processos de caracteristicas mais urbanisticas somente, tais
como construgéo de edificacdes, por exemplo.

Em razdo disso, o estabelecimento de um Termo de Referéncia (TdR)
para processo que tramitardo envolvendo questfes ambientais é de enorme
valia. Isso d4 seguranca, tanto ao agente publico quanto ao empreendedor,
evitando-se o vai e vem do processo sem resitados concretos. Os Termos de
Referéncia j& s@o h& muito utilizados para o direcionamento de estudos
ambientais em processos de licenciamento, como no caso de resolu¢des do
CONAMA, que preveem esse tipo de instrumento. No caso da Gestdo
Ambiental Municipa |, a proposta é utiliza-los com objetivo distinto, ou seja, de
orientador para os procedimentos.

19.27 O Termo de Referéncia (TdR)

A implantacdo de Termo de Referéncia € Gtil ndo somente para os
Municipios que apresentam Sistema de Meio Ambiente completo, com
arcabouco legal e administrativo adequado. Mesmo para os Municipios que
ainda estdo se iniciando na adequacgdo de seus sistemasa implantacdo de
Termo de Referéncia para processos que envolvem questdes ambientais é
interessante. Ainda que o instrumento de Gestdo seja o Alvar, o TdR é de
extrema utilidade. Ele direciona as a¢des e a montagem do processo de forma a
facilitar a andlise e a tramitacéo posteriores.

O TdR deverd apresentar informacdes completas sobre o
empreendimento e seus responsaveis, devendo seus dados de localizagdo



serem georreferenciados, permitindo que o Sistema Municipal de Informag6es
Ambientais seja abastecido com esses dados.




MODULO 5

Politicas Publicas e Gestao
Ambiental Municipal



Direito de Acesso a
Informacdo Ambiental

20.17 Contextualizacao

O acesso do todos as informacdes acerca do meio ambiente € um direito
de todos os cidadaos e é fundamental a adequada Gestdo Ambiental em todos
0s niveis. Isso esta na lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente ¢
PNMA (Lei 6938/1981), cujo texb define meio ambiente como o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Esta bem claro:
conjunto de leis e influéncias. Isso torna a informagdo amkental ponto
fundamental do processo de prote¢do ao meio ambiente. Essa Lei foi mais além,
EOwi VUOEEIT Ol El Uw@U iadifiséid de tecnalogiBsHE tishejoud® deio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
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O entendimento que levou a promulgacdo da Lei Federal 10.650, em
2003 foi, também, nessa linha. Ela dispde sobre o acesso publico de dados e
informagdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA.
Conforme pode ser visto nos Capitulos 14, 15 e, especialmente 16 desse Manual,
o Sistema Municipal de Meio Ambiente é parte integrante e cada vez mais
importante nesse amplo sistema ambiental. O Municipio torna -se, entéo, nesse
contexto, figura essencial na garantia do direito de acesso a informacao
ambiental de seus municipes.

A Lei 10.650/2003 estabelece, em seus Artigos 1° e 2°;

Art. 1°t Esta Lei dispde sobre o acesso pblico aos datfosteacbes ambientais existentes nos 6rgéos e entidades

integrantes do Sistema Nacional do Meio AmbignSiSNAMA, instituido pela Lei #6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2°¢ Os drgdos e entidades da Administrago Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do SISNAMA,
ficam obrigados a permitir 0 acesso piblico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornectodas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico,
especialmente as relativas a:

I+ qualidade do meio ambientet fpoliticas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiéntal; Il
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicéo e de atividades potencialmente poluidoras, bem



como de planos e agdes de recuperacgdo de areas degradaaid@dehies, situagdes de risco ou de emergéncia ambieritais; V
emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e produgéo de residuos d6dbstaricias toxicas e perigosas; iliversidade
biolégica; VI organismos geneticamente modificados.

20.17 Responsabilidades na Garantia de
Acesso as Informacdes Ambientais

Afinal, de quem é a responsabilidade em garantir aos cidaddos as

informacdes ambientais, ndo apenas do municipio, mas como um todo? Com
certeza pode-se afirmar que essa responsabilidade deve ser compartilhada
entre varios atores do sistema democratico: Poder Executivo Federal; Poder
Executivo Estadual; Poder Executivo Municipal; Poder Legislativo Municipal,
a sociedade por intermédio de suas varias instituicbes e entidades
representativas; o Ministério Publico; os gestores das diferentes midias e, em
especal, a imprensa em geral. Esse entendimento se respalda no Artigo 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao Poder Publico e a Coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

20.21 Papel do Poder Executivo Federal

O Poder Executivo Federal tem inumeras responsabilidades e
obrigagdes na disponibilizacdo de informagdes ambientais. Ele esta envolvido
em milhares de processos, tais como licenciamentos federais de obras,
atividades e empreendimentos; estudos técnicos dosmais diversos; pesquisas
oficiais, etc. Tudo isso gera uma enorme gama de dados e informacdes
relevantes de serem disponibilizadas para a populagéo.

Entretanto, cabe destacar a importancia de uma das iniciativas federais:
o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ele é um
dos instrumentos da Politica Nacional da Meio Ambiente, previsto no inciso
VIl do artigo 9° da Lei n° 6.938/81.0 SINIMA ¢é considerado pela Politica de
Informacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) como a plataforma
conceitual baseada na integracdo e compartilhamento de informacdes entre os
diversos sistemas existentes ou a construir no ambito do SISNAMA, como, por
exemplo, os sistemas estaduais e 0s sistemas municipais de informacao
ambiental.



O SINIMA é o instrumento responsavel pela gestdo da informacgdo no
ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), de acordo com a
I6gica da gestdo ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo,
tendo como forma de atuacéo trés eixos estriurantes:

w Eixo 11 Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacéo;
w Eixo 21 Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacéo.

Esses dois eixos sdo interligados e tratam de ferramentas de
geoprocessamento, em consonancia com diretrizes estabelecidas pelo Governo
Eletrénico, que permitem a composicdo de mapas interativos com informacdes
provenientes de diferentes tematicas e sistenas de informacgao;

w Eixo 3t Fortalecimento do processo de producéo, sistematizagéo e
andlise de estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicdes
do MMA. Este é o eixo estratégico do SINIMA cuja funcéo precipua
é fortalecer o processo de producéo, sistematizacdo e andlisele
estatisticas e indicadores ambientais; recomendar e definir a
sistematizacdo de um conjunto basico de indicadores e estabelecer
uma agenda com instituigBes que produzem informag&o ambiental;
propiciar avaliag6es integradas sobre o meio ambiente ea sociedade.

Para mais informagoes:

http://www.mma.gov.br/governanca -ambiental/informacao -ambiental
/sistema-nacional-de-informacao-sobre-meio-ambiente-sinima

20.3 7 Papel do Poder Executivo Estadual

Assim como e Poder Executivo Federal, os Executivos Estaduais tém
responsabilidades e obrigagbes para com a geracdo e acessibilidade de
informacBes ambientais. A semelhanca da Unido, os Estados estéo
estruturando seus Sistemas Estaduais de Informac¢des Ambéntais. O Ministério
do Meio Ambiente (MMA), no Programa Nacional de Meio Ambiente II,
direcionado para o aperfeicoamento da gestdo ambiental no pais, nos trés niveis
de governo, previu a aplicagdo recursos para estimular os Estados a apresentar
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projetos de implementacdo ou melhoria de sistemas estaduais de informacéo
sobre meio ambiente, os quais poderiam abranger a organizacao, a integracéo,
0 compartilhamento, o acesso e a disponibilizagcdo da informacao ambiental na
internet.

20.47 Papel do Poder executivo Municipal

No amplo processo de descentralizagdo relacionado ao Meio Ambiente
gue o Brasil vem promovendo, a questdo do direito de acesso as informacdes
ambientais também se insere. O Municipio pode e deve tratar disso no contexto
da Gestdo Ambiental Municipal, como pode ser visto no Capitulo 6 e seu item
6.2, que abordam importancia desse tema e a criagao do Sistema Municipal de
InformagBes Ambientais.

20.57 Papel do Poder Legislativo Municipal

Esse talvez ainda seja um dos elos mais fracos dessa corrente que busca
garantira o direito de acesso a informacdes ambientais para 0os municipes.
Apesar de ser o principal féorum de representagdo dos cidadaos, em geral as
camaras municipais ndo tém as quesbes ambientais como prioridade em
gualquer nivel. Na verdade, isso ocorre também nos outros dois niveis do
legislativo, o estadual e o federal.

Entretanto, caso haja a percepcdo de sua real importancia,
considerando-se sua proximidade com as questbes ambientais onde elas
efetivamente ocorrem que é no municipio, as Camaras legislativas Municipais
podem assumir papel preponderante em todas as questdes ambientais.
Especialmente nessa questédo que representa um direito dos municipes, a quem
os vereadores realmente devem prestar contas.

O verbo verear significa administrar ou legislar como vereador. A
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caminho. Vereador seria 0 que vereia; o que trilha, ou, principalmente, o que
orienta os caminhos. De seus eleitorescom certeza.

20.6 1 Papel do Ministério Publico



O Ministério Publico (MP) é o érgao incumbido da defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses difusos. Dentre eles, encontra
se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidace de vida. A Constituicdo Federal de 1988
dotou o Ministério Publico de autonomia funcional e administrativa, tornando
o Promotor de Meio Ambiente imune a pressdes politicas e econdmicas. Esse
preceito constitucional coloca o Brasil & frente da maioria dasnagées em relacéo
as instituicdes semelhantes ao MP das mesmas. Isso consolidou junto a opinido
publica uma imagem de respeito e de confianga nas Promotorias de Meio
Ambiente.

Essa credibilidade pode ser usada pelo MP no processo de disseminagao
de informagdes ambientais confiaveis para a populagdo. Considerando que os
Ministérios Publicos Estaduais vém investindo na criagéo de Centros de Apoio
Operacionais (CAO), com a finalidade de gerar informagao para os Promotores,
inclusive informacdes ambientais, essas poderiam ser disponibilizadas, de
alguma forma, para a comunidade.

20.7 7 Papel da Sociedade Civil

Um dos conceitos de sociedade civil € de que sociedade ela é o oposto
de um individuo isolado, mais concretamente, alguém que vive numa
comunidade. De uma forma mais ampla essa expressdo pode ser entendida
como o0 conjunto de organizagbes e instituicbes civicas voluntarias que
constituem os alicerces de umasociedade em funcionamento, em oposi¢do com
estruturas que sdo ajudadas pelo Estado. Sdo exemplos de entidades da
sociedade civil: associac¢des profissionaisgntidades de representacdo de classes
profissionais; instituicdes religiosas; clubes civicos; clubes de servicos; clubes
sociais e esportivos; cooperativas; corporagfes; grupos ambientalistas; grupos
por género, culturais e religiosos; instituicdes beneficentes; instituicdes
politicas; 6rgaos de defesa do consumidor, entre outros.

Apesar de existir um somente um desses com atuagdo especifica em
meio ambiente, 0s grupos ambientalistas, os demais podem, de alguma forma,
participar do processo de se garantir o amplo acesso as informag6es ambientais,
cada um em sua area de atuacéo.



20.8 7 Papel do Terceiro Setor

O papel do terceiro setor pode ser confundido com o da sociedade civil.
Entretanto, é enorme a diferenca entre esses dois segmentos distintos da
sociedade geral. Conforme descrito antes, a denominada sociedade civil é
formada por um amplo leque de entidade s, que incluem de clubes sociais a
igrejas, de cooperativas a associac¢des de classe, e assim por diante.

J& o terceiro setor é formado por um grupo restrito e especifico de

entidades: associagdes sem fins econémicos e fundagdes. E conveniente lembrar

gue a sociedade estruturada nos regimes democraticos € dividida em trés

setores: primeiro; segundo, e terceira O primeiro setor é formado pelo

Governo, que visa conceder beneficios sociais por imposigao legal; o segundo

setor é formado pelas empresas privadas, portanto, que visam a obtencéo de

lucro, e o terceiro setor é aquele formado pelas associagdes sem firsconémicos

e pelas fundagdes, cujos objetivos ndo estdo ligados nem as obrigacdes legais

nem ao lucro. O terceiro setor contribui para a sociedade marcar presenga em

locais onde o Estado ndo conseguiu chegar, fazendo a¢bes solidarias. Possui,

portanto papel fundamental na sociedade. As principais organiza¢bes que

fazem parte do terceiro setor séo as associa¢des sem fins econdmicos, também
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O terceiro setor é essencial na busca da ampliagdo do direito ao acesso
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nesse processo. Como exemplo de ONG atuante podese citar aArtigo 19 Brasil
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disponivel no link:

http://artigo19.0rg/doc/CARTILHAAMBIENTALARTIGO19.pdf

20.97 Papel dos Conselhos de Gestao
Participativa

Os Conselhos de Gestédo Participativa que atuam no ambito municipal
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Existem, ainda, Conselhos de Saude, de Educacéo, de Desenvolvimento Rural
Sustentavel; da Crianca e do Adolescente etc. Todos e cada um podem exercer
seu papel no contexto da transversalidade do tema Meio Ambiente,
estabelecido pela legislacdo brasileira. Cada Conselheiro, ao conhecer


http://artigo19.org/doc/CARTILHAAMBIENTALARTIGO19.pdf

efetivamente qual € o seu papel e qual é o papel do Conselho em que atua pode
contribuir para que ocorra a disseminacdo das informacgdes, de sua area de
atuacdo e as ambientais, essenciais a qualidade de vida, como preceitua a
Constituicao Federal.

20.10717 Papel das Entidades de Classe

As entidades de classe tém enorme potencial de participar do esforgo
coletivo destinado a garantir o direito de todos ao acesso as informacgGes
Ambientais. Todas as entidades de classe sejam elas de empregados ou de
empregadores, de profissionais especificd ou de grupos empresariais.
Entretanto, as entidades de classe que representam segmentos de profissionais
de éareas correlatas ao meio ambiente apresentam potencial maior ainda.
Entidades que representam os engenheiros, como o CREA,; os advogados, como
a OAB; os bidlogos, como o CFBio, entre outros, que ja atuam de forma decisiva
na area ambiental, podem ampliar sua acao incluindo entre seus objetivos a¢des
especificas no sentido da universalizagdo das informagdes ambientais.

20.11 7 Papel das Midias Sociais

Essa é, sem dlvida, a maior e mais alvissareira novidade surgida nas
Ultimas décadas com potencial de democratizar cada vez mais as informacdes,
inclusive ambientais: as redes sociais.

Nas palavras da Alta Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, ao
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2011, o conceito de poder mudou no percorrer desse ano extraordinério e a organizacéo
destes eventos se deve as redes sociais. A mensagem desse inesperado despertar mundial
nao foi transmitida por satélites dos grandes grupos midiaticos, nem em ctiaferén
ou outros meios tradicionais, apesar do papel que eles desempenharam, mas sim pela
dinamica onda dos meios dOWODEE A eOWEEUwUI E1 UWUOEPEDUG »
N&o foi diferente no Brasil em 2013, quando as ruas do pais inteiro foram
ocupadas por centenas de milhares de brasileiros em busca de respostas e de
solugdes para as aflicbes cotidianas. Muitas delas, inclusive, relacionadas a
aspectos ligados a gestdo muicipal, especialmente relativas a questdes de
saude, transporte e educacgéo, entre outros.



O adequado uso dessa nova forma de comunicagdo pode ser de
excelente ajuda na garantia do direito de todos ao acesso as informagbes
ambientais.

20.121 Papel da Imprensa

A imprensa tradicional tem uma enorme importancia na garantia do
direito ao acesso de todos as informagdes ambientais. Os meios de comunicagao
de massa desempenham um papel fundamental na formacdo da opinido
publica no que se refere as questdes ambientaisOs jornais, as revistas, o radio
e a televisdo difundem mensagens essenciais ao cotidiano da populagéo,
incluindo -se as questdes ambientais.

Ainda que as informagfes sobre as questbes ambientais sejam
veiculadas de forma aleatéria e desconectadas, ha que se reconhecer que a
midia tradicional, representada pelo radio, TV, revistas e jornais, tém
desempenhado importante papel na disseminagéo de nformagdes ambientais.
Sao muitos os programas especificos que a imprensa mantém dedicados ao
meio ambiente, ainda que, na maioria das vezes, encaixados nas grades de
programac@o em horéarios considerados pouco nobres. Infelizmente, tudo se
resume numa quesdo de audiéncia, especialmente na TV, talvez o meio que
maior impacto promove na populagdo como um todo. As questdes ambientais
séo reconhecidamente importantes pela midia televisiva. Mas, como novelas,
futebol, crimes e desastres, entre outros, ddo maioraudiéncia, colocase os
programas ambientais para fora dos horéarios de pico de audiéncia.

No contexto dos municipios, cuja maioria € de pequeno porte, ndo
dispondo de canais locais de TV, assumem fundamental importancia a midia
impressa, na forma dos jornais locais e, especialmente, o radio. O brasileiro
gosta de ouvir radio. Com um detalhe adi cional: para uma parcela significativa
da populagao o radio é o veiculo de maior penetragao e eficacia. Pela facilidade
de ser utilizado praticamente em qualquer lugar, o radio alcanga uma parcela
consideravel da populacéo, seja, tanto na area urbana comaa area rural, nos
taxis, caminhdes, nos automoveis, ele € um veiculo agil e dindmico. Suas
caracteristicas marcantes sdo o imediatismo, a mobilidade e a capacidade de
poder abranger a populacdo como um todo. De grande importancia sdo os
programas particip ativos, cada dia mais comum, que levam os problemas dos
municipes para a linha de frente da comunicacéo.



O que interessa é que os empresarios de comunicacao, especialmente
aqueles de radio e televisdo, se conscientizem de que sdo detentores de
concessdes publicas, devendo, portanto, assumirem um maior protagonismo
nas questdes dos direitos difusos, entre ele meio ambiente, contextualizado
no direito de acesso as informagdes ambientais.



A Agenda 21 no Municipio

21.11 Contextualizacao

O Rio de Janeiro sediou, em 1992, a Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como Rio-92.
Um dos resultados mais marcantes da Conferéncia foi a Agenda 21. Agenda é
onde cada um coloca seus compromissos pareo futuro. Assim, a Agenda 21 é
um documento que buscava sintetizar os compromissos de cada pais e de todos
para com o Século 21 que se avizinhava. Ou seja, Agenda 21 para paises,
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AAgenda 21 estabeleceu a importancia de cada pais em se comprometer
a refletir, global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas,
organiza¢des ndo governamentais e os demais setores da sociedade poderiam
cooperar no estudo de solugdes paraos problemas socioambientais. Cada pais
assumiu o compromisso de desenvolver a sua Agenda 21. No Brasil, 0 processo
foi coordenado pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
Agenda 21 (CPDS); construido a partir das diretrizes da Agenda 21 Global; e
entregue a sociedade, por fim, em 2002.

A Agenda 21 pode se constituir num poderoso instrumento de
reconversao da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que exige a
reinterpretacdo do conceito de progresso, contemplando maior harmonia e
equilibrio holistico entre o todo e as partes, promovendo a qualidade, ndo
apenas a quantidade do crescimento.

A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento
para a construcéo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas,
que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia
econdmica.

Na préatica: existem diversas Politicas Publicas ligadas ao Meio
Ambiente e ao Desenvolvimento Sustentavel, conforme seré visto afrente.
Algumas tipicamente brasileiras e outras de dimensao planetéria. Algumas de
construcdo obrigatéria pelo Municipio, em funcdo da legislacdo, outras de
carater voluntario. O que faz realmente a diferenca, é a necesséaria mudanca de
cultura e de paradigma: ha que se ter verdadeira e efetiva vontade politica para



se adequar a Administracdo Publica ao rumo das premissas e principios
sustentaveis.

21.27 A Agenda 21 Municipal

A Agenda 21 Municipal ou Local € o processo de planejamento
participativo de um determinado municipio que envolve a implantacéo, ali, de
um Férum de Agenda 21. Composto por governo, empresas e sociedade civil,
0 Forum é responsavel pela construgcdo de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel, que estrutura as prioridades locais por meio de projetos e a¢des de
curto, médio e longo prazos. No Férum sdo também definidos os meios de
implementagédo e as responsabilidades do poder Publico e dos demais setores
da sociedade local na implementagdo, acompanhamento e revisdo desses
projetos e acdes.

A construcao da Agenda 21 Local

Para construir a Agenda 21 Municipal, o Programa Agenda 21 do MMA
publicou o Passo a Passo da Agenda 21 Local, que propSe um roteiro
organizado em seis etapas:

® 1° Passo: Mobilizar para sensibilizar Governo eSociedade;

® 2°Passo: Criar o Férum da Agenda 21 Local;

® 3°Passo: Elaborar o Diagnéstico Participativo;

w 4° Passo: Elaborar Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel;

w 5° Passo: Implementar o Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel;

w 6° Passo: Monitorar e Avaliar o Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel.

Nos ANEXOS do Capitulo 22 é apresentado o Passo a passo do
MMA, detalhado.

Onde pode ser construida a Agenda 21 Local?

A Agenda 21 Local pode ser construida e implementada em municipios
ou em quaisquer outros arranjos territoriais ¢ como bacias hidrogréaficas,
regiGes metropolitanas e consorcios intermunicipais, por exemplo. A condigédo



para haja sucesso na empreitada é que sociedade e governo participem de sua
construcao.

21.37 A Agenda 21 e Outras Politicas Publicas
de Desenvolvimento Sustentavel

S840 muitas as politicas puoblicas ligadas ao Desenvolvimento
Sustentavel, varias delas de alcance mundial, como € o caso da prépria Agenda
21, resultado da Conferéncia Rioc92 e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), propostos pela ONU. Outras sdo Politicas Puablicas bem

Participativos, iniciativas em prol do desenvolvimento sustentavel local.

Os municipios tém diversos grupos que participam da definicdo de seus
destinos. Esses grupos precisam estar capacitados para interferir nos processos
decisorios. Destacase a importancia da elaboracéo, implementagéo e gestao do
Plano Diretor. Quando o muni cipio investe na construcao da Agenda 21 local e
nos féruns locais de participagdo, todo o processo se torna mais facil. Mesmo
assim, no caso de o municipio ndo contar, ainda, com uma Agenda 21 local na
ocasido da elaboracgao do Plano Diretor, a obrigatorielade em elaborar o Plano,
situagdo em que encontra grande nimero de municipios, pode se tornar uma
boa oportunidade de se iniciar, também, o processo de construcdo da Agenda
21. Dessa forma, hd uma integracéo de agdes, passando um processo a interagir
e a complementar o outro, dentro das premissas desejaveis para ambos 0s
instrumentos: a inclusdo e a participacao.

A Agenda 21 Municipal pode ser um excelente instrumento para o
processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo, podendo funcionar
como eixo estruturador de acles e canal de controle social. Os Féruns da
Agenda 21 locais, ajudando a construir acordos e compromisso ético pela
sustentabilidade, podem ser de grande importancia para a construgdo ou
validacdo necessaria dos Planos Diretores. A construgcdo de Agendas 21 locais e
de Planos Diretores é, assim, a oportunidade de obtencdo de resultados
praticos, com a efetivacdo de um processo de didlogo entre a sociedade e os
tomadores de deciséo.

Outra Politica Publica que pode se beneficiar de um processo interativo
com a Agenda 21 Local € o Plano Plurianual Municipal (PPA), considerando

que esse € o instrumento de planejamento estratégico de suas ag0es,



contemplando um periodo de quatro anos. Sendo um documento de
planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de Diretrizes
Orcamentarias e as Leis de Orcamento Anuais.

21.47 Arelacao entre a Agenda 21 e Os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

Uma Politica Publica, de contexto planetario, é aquela que engloba os
objetivos ou metas do milénio, estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 2000, ap6s a anélise dos maiores problemas mundiais. Com
0 apoio de 191 nagdes, foram estabelecids 0s objetivos que ficaram conhecidos
como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e extrapolam as

guestbes ambientais. Foi estabelecido o prazo até 2015 para o atingimento
desses objetivos, que, no Brasil sdo chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo.

Os ODM séo:

1. Acabar coma fome e a miséria;

2. Oferecer educagéo basica de qualidade para todos;

3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;

5. Melhorar a saude das gestantes;

6. Combater a AIDS, a malaria e outras doengas;

7. Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8. Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

De acordo com a Secretaria de Politicas Para o Desenvolvimento
Sustentavel do MMA, ha uma estreita sintonia entre as prioridades da Agenda
21 e os Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio. A Agenda 21 é um
importante instrumento para que temas que S&80 essenciais paa a
sustentabilidade do desenvolvimento alcancem a transversalidade necesséria
nas politicas de governo, como é o caso do meio ambiente e do proprio combate
a pobreza.

O MMA considera que a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio sdo dois instrumentos irmdos para a consecucdo do



desenvolvimento sustentavel, aprovados e adotados pela comunidade dos
Estadosmembros que compdem a Organizagdo das Nagbes Unidas. Os ODM
dao finalidade e direcdo comuns aos esforcos empreendidos no combate a
pobreza, em seu sentido amplo. A oportunidade d e se tirar 0 maximo proveito
da experiéncia da Agenda 21 para o atendimento dos ODM é dada porque do
conjunto de instrumentos direcionados & sustentabilidade do
desenvolvimento, possivelmente, a Agenda 21 seja o mais completo, em termos
de setores e temadransversais tratados e, sobretudo, o que mais permeou 0s
diferentes setores da sociedade e niveis de governo.

A Agenda 21 constitui-se no principal referencial de principios e valores
que estariam contidos no conceito de desenvolvimento sustentavel. E o canal
para envolver a sociedade (método) e o de referencial compartilhado
(contelido) para o desenvolvimento sustentavel de determinado local.

Os ODM, por sua vez, com suas metas claras, prazos e indicadores de
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aplicabilidade da Agenda 21 para constituir -se em compromisso efetivo. A
aparente pouca visibilidade das questbes transversais d desenvolvimento
oferecidas pela formulacdo dos ODM levou a questionamentos quanto ao seu
reducionismo.



Educac&o Ambiental e
Gestdo Ambiental

22.11 Contextualizacao

De todas as Politicas Publicas relacionadas a Gestdo Ambiental
Municipal, possiveis de serem implementadas, a Educa¢do Ambiental é, sem a
menor dlvida, a mais promissora na busca de cidades sustentaveis. Somente
por intermédio de uma politica de Educacdo A mbiental efetiva e coerente sera
possivel se atingir todos os protagonistas desse grande desafio que é a busca da
sadia qualidade de vida num ambiente equilibrado e preservado: os gestores
publicos e a sociedade em geral.

Alegislagdo ambiental brasileira é fortemente marcada pela importancia
que é dada a Educagdo Ambiental. As principais leis federais, a comegar pela
lei maior, a Constituicdo Federal de 1988, passando pela Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lei 9.795/1999), pela lei que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo-SNUC (9.985/2000), até as mais recentes, como a que dispde sobre
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010)ptas tém em comum
destacar a importancia da Educagdo Ambiental.

22.21 A Educacao Ambiental Inserida na
Politica Publica de Gestédo Municipal

O papel da Educacdo Ambiental na Gestdo Ambiental esta explicito na
lei que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), a Lei
9.795/1999 e no Decreto que a regulamentou, o de n°® 4.281/2002. Esses
fundamentos legais preveem a participagdo dos Municipios como integrantes
do processo ao prever que no Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
a Educacdo Ambiental, para cumprir o papel de gestdo ambiental, precisa ser
parte integrante dos Sistemas Estaduais e Municipais de Meio Ambiente, no
ambito governamental e no Sistema de Gestdo Ambiental das organizagfes e
empresas.



A componente Educacdo Ambiental deve estar integrada e em
articulagdo com atividades como: produgéo de bens e servigos, conservagéo da
biodiversidade, zoneamento ambiental, licenciamento ambiental, gestdo de
recursos hidricos, gestao de residuos, turismo sistentavel, manejo sustentavel
de recursos ambientais, entre outros. Todas essas atividades apresentam
relacdo direta com a Gestdo Ambiental Municipal. Ao se pensar em Educacéo
Ambiental no processo de gestdo ambiental, buscase o controle social na
elaboragdo e execucdo de politicas publicas, por meio da participacdo
permanente dos cidadaos, principalmente de forma coletiva, tanto na gestao do
uso dos recursos ambientais e como nas decisdes que afetam a qualidade do
meio ambiente.

Para a Educacdo Ambiental fazer parte do Sistema Municipal de Meio
Ambiente € necessario que o Municipio aprove a politica Municipal de
Educagao Ambiental, por intermédio de Lei Municipal, como visto no Capitulo
16, item 16.2.

22.317 Fundamentos de Educacao Ambiental

Educacdo Ambiental € um tema recorrente nas discussdes sobre meio
ambiente, apesar de muito pouco se conhecer de fato sobre o tema. E comum
simples campanhas educativas, do tipo daquelas que visam reduzir as
gueimadas ou o combater o trafico de animais silvestres serem confundidas
com Educacdo Ambiental. No caso, campanhas podem até fazer parte da
Educagdo Ambiental, mas, por si s, continuam sendo apenas campanhas
(Figuras 86, 87, 88 e 89).

Conceito de Educacdo Ambiental

O que é entdo Educacdo Ambiental?

Educacdo Ambiental deve ser entendida, antes de tudo, como um
PROCESSO. Deve ter inicio, meio e fim. Deve ser planejada, com objetivos
claros. Deve seguir uma metodologia. Deve prever mecanismos de avaliagao,
tanto durante a execucdo, de maneira a permitir correcdo de rota, como
avaliacéo final.

O conceito de Educacdo Ambiental emanado da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (Lei 9.795/1999), em seu Artigo 1° deixa claro o
entendimento que se deve ter dela como um PROCESSO:



2 U UtéEntbndemse por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacéo do meio ambiente, bem de uso
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Objetivos da Educagao Ambiental
Séo considerados como objetivos da Educacdo Ambiental a busca de:

w Conscientizagao: contribuir para que individuos e grupos adquiram
consciéncia e sensibilidade em relagdo ao meio ambiente como um
todo e quanto aosproblemas a ele relacionados.



Conhecimento: propiciar a compreensao basica sobre o meio
ambiente, especialmente quanto as influéncias do ser humano e de
suas atividades;

Atitudes: propiciar a aquisicdo de valores e de motivacdo para
induzir uma participagdo ativa na protecdo ao meio ambiente e na
resolugdo de problemas ambientais;

Habilidades: proporcionar condiges para que os individuos e os
grupos sociais adquiram as habilidades necessarias a essa
participacdo ativa;

Capacidade de avaliagdo: estimular a avaliagcdo das providéncias
tomadas em relacdo ao meio ambiente e aos programas de Educacao
Ambiental;

Participacdo: contribuir para que os individuos e grupos
desenvolvam o senso de responsabilidade e de urgéncia para com as
questdes ambientais.

Caracteristicas da Educacdo Ambiental

A

Educacdo Ambiental, a partir de premissas mundialmente

consagradas, apresenta como caracteristicas, ser:

w

Dindmica e integradora, criando oportunidades para a

conscientizagdo sobre o meio ambiente, gerando conhecimento,
valores, habilidades, experiéncia e determinacdo, tornando os
individuos aptos a agir individual ou coletivamente na resolucéo de

problemas ambientais;

Transformadora, possibilitando a aquisicdo de conhecimentos e

habilidades capazes de propiciar mudangas de atitudes e a adocao
de posturas que contribuam para a vivéncia equilibrada entre as

diversas espécies de seres vivos;

Participativa, estimulando a acdo em movimentos coletivos para a
melhoria da qualidade do ambiente;

Abrangente, ampliando as atividades da escola e envolvendo a
familia e a comunidade;

Globalizadora, ao considerar o ambiente em seus aspectos social,
econdmico, politico, histérico, cultural, moral, etc;



® Permanente, uma vez que a evolug¢édo do senso e a compreensao da
complexidade dos aspectos que envolvem as questBes ambientais
devem se dar de maneira crescente e continua;

® Contextualizadora, atuando na realidade de cada parcela da
populacdo, sem perder de vista a sua dimensao planetaria, segundo
o lema mundialmente aceito e de carater tdo municipalista: pensar
globalmente, agir localmente

w Transversal, enquadrando-se em varias disciplinas de maneira
integrada e envolvente, afetiva, cognitiva, tornando-se uma
verdadeira ponte para a tdo desejada interdisciplinaridade. Essa,
uma caracteristica genuinamente brasileira, inserida na Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, cuja lei prevé que a educacgdo
ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino e, sim, ser praticada de maneira transversal a
todas as disciplinas.

Metodologia em Educacdo Ambiental

Entender Educacéo Ambiental como um PROCESSO pode fazer grande
diferenca em seu planejamento. Ela ndo deve estar desconectada, isolada das
demais ac¢des ambientais do Municipio. Por isso tornase importante o
estabelecimento da Politica Municipal de Educagd Ambiental. Importante
também €& capacitar e qualificar os Gestores Ambientais Municipais em
Educagdo Ambiental para que eles percebam que Educac¢do Ambiental precisa
ser estudada, entendida e planejada e que, para isso, existem métodos a serem
aplicados para aumentar a possibilidade de sucesso das agdes.

Nos ANEXOS do Capitulo 21 é apresentado um dos métodos em
Educacdo Ambiental possiveis de serem utilizados, denominado de
Planejamento, Processo, Produto ([PREsse método prevé que para se
chegar a um Produtoda Educacédo Ambiental, deve-se passar pelas

etapas doPlanejament@ do Processem si.
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22.47 Termo de Referéncia Para Educacéao
Ambiental no Licenciamento Ambiental
Municipal

Os processos de Licenciamento Ambiental Municipal envolvem, na
maioria das vezes, atividades e empreendimentos de baixo impacto, nédo

havendo por isso exigéncia legal de implementacdo de ag¢bes de Educagdo
Ambiental (Figura 90). No caso dos licenciamentos demaior porte e potencial



poluidor, a cargo da Uniéo ou dos Estados, muitas vezes existe a exigéncia legal
de se implantar acdes ou até mesmo, programas de Educacdo Ambiental. E o
caso de Minas Gerais, onde o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM-MG) aprovou uma Deliberacdo Normativa, a DN 110/2007, que
introduziu um Termo de Referéncia para Educacdo Ambiental ndo formal em
processos de Licenciamento Ambiental no Estado, aplicavel ao licenciamento
de determinadas atividades e empreendimentos, classificados em
determinadas classes de impactos.

O objetivo desses Termos de Referéncia é fornecer ao empreendedor,
subsidios para a elaboracdo e implantacdo de Programa de Educacéo
Ambiental (PEA). Apesar de os licenciamentos ambientais municipais serem,
em geral, de maior simplicidade, a DN COPAM -MG 110/2007 pode ser usada
como base para os casos de atividades ou empreendimentos de maior impacto
ou como referéncia para agdes voluntérias por partede empreendedores mais
preocupados com os resultados de suas agées.

Nos ANEXOS do Capitulo 21 é apresentada a integra da DN
COPAM -MG 110/2007.

Figura 90+ Educacdo Ambiental: Oficina de Pintura de Rostos, Ill Férum Regional de Educagdo
Ambiental (FOREA), Tombos (MG)



Sustentabilidade Financeira
da Agenda Ambiental

23.11 Contextualizacao

Este talvez seja o maior e mais sério gargalo da Gestdo Ambiental
Municipal: a sustentabilidade financeira. O problema se agrava pela
combinacao de duas condi¢cdes que complicam a Administragdo Municipal, que
sdo a escassez de recursos orcamentarios normalente destinados ao meio
ambiente, associados as crescentes atribuigcdes municipais na area ambiental.
As demandas or¢camentarias das areas de saude, educacgéo, e principalmente,
de pessoal, deixam pouca margem para a aplicagdo de recursos em meio
ambiente. A Lei Complementar 140/2011 veio a agravar esse quadro ao atribuir
ao Municipio, aspectos da Gestdo Ambiental antes assumidos, principalmente,
pelos Estados.

Entretanto, ndo ha como fugir das responsabilidades e atribuicdes
ditadas pela legislagcdo. O Municipio deve exercitar, mais que nunca, praticas
indispensaveis de planejamento e de aplicagao eficiente dos escassos recursos
financeiros para garantir o atendimento as diversas demandas da coletividade.

A sustentacgdo financeira de uma Agenda Ambiental proativa que se
traduza numa Gestdo Ambiental Municipal eficiente e eficaz pode se dar por
intermédio de diversos mecanismos, a comecar pelo orgamento municipal.
Além de dotacdes do Orcamento Municipal, fazem parte da sustentagdo
financeira da Agenda Ambiental recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente; taxas e multas ambientais; recursos advindos de compensacao
ambiental; recursos captados a partir de convénios e parcerias; receitas
advindas de Termos de ANUUUE O1 OUOwWET w" OOEUUEwW®p3 "z UAC
partir de projetos apresentados em editais, etc.

23.27 Orgamento Municipal

O Orcamento Municipal é a fonte principal de recursos para a
Administracdo Municipal, inclusive para a Gestdo Ambiental Municipal.



Compete ao Poder Executivo a propositura de um or¢gamento equilibrado e
capaz de atender as principais demandas da coletividade. Esse desafio ainda
esta longe de ser superado, considerandese a cronica escassez de recursos por
gue passam 0Ss municipios.

Ha muito tempo a finalidade do orcamento publico deixou de ser
unicamente aquela do modelo classico, a de equacionar despesas e receitas.
Deixou de ser suficiente ter conta positiva ou a inexisténcia de deficit Cada vez
mais, é necessario que o orcamento produza mudancas significativas ndo
apenas nos aspectos sociais, mas, principalmente, no plano socioambiental.
Com isso, a cada dia mais 0 orcamento € considerado um instrumento de
planejamento.

Essa nogéo de Orcamenteprograma, isto é, de um orgcamento planejado
e capaz de nao gerar resultados que agridam o meio ambiente ou produzam
desigualdades sociais, foi consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, ainda
gue a realidade de fato mostre inUmeros exemplos de agfes contrarias desse
principio constitucional. Pelo modelo constitucional vigente os recursos do
Orcamento sédo formados basicamente por impostos pagos pelos cidad&os. I1sso
mostra a importancia da coletividade em conhecé-lo e em participar de sua
elaboracéo. E o orcamento publico que define onde os recursos captados serdo
empregados. A implantacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente, com a
criacdo de uma Secretaria ou Departamento de Meio Ambiente, com a previsdo
de corpo técnico adequado, a criacdo de uma Unidade de Conservagio
Municipal, e a implantagdo do processo de Coleta Seletiva sdo exemplos de
iniciativas que exigem previsao orcamentaria adequada.

De forma simplificada, pode -se dizer que 0 processo orgamentario é o
meio pelo qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia a programagao
financeira dos entes publicos brasileiros. De acordo com o Artigo 165 da
Constituicdo Federal, leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: o
Plano Plurianual; as Diretrizes Orcamentérias, e os Orcamentos Anuais. 1sso
resulta nas seguintes leis municipais: Lei do Plano Plurianual (PPA), que é o
conjunto de programas para quatro anos de governo; Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), que corresponde a priorizacédo anual dos programas e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), que é a alocacgdo dos recursos para a execugao
anual dos programas. Todas essas leis sdo importantes e em todas elas o
componente ambiental deve estar presente.

Em resuma ainda que existam restricdes orcamentarias, cabe ao Poder
Executivo Municipal planejar o Orgamento Municipal de forma a ter as



guestdes ambientais atendidas em suas exigéncias minimas.

23.31 Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente deve ser criado por intermédio
de Lei Municipal, como visto no Capitulo 16, item 16.2. Ele pode ser um dos
mais importantes instrumentos de sustentabilidade da Gestdo Ambiental
Municipal.

23.471 Taxas e multas ambientais

Assunto abordado no capitulo 6.

23.57 Recursos de Compensacao Ambiental

Compensacao Ambiental € um instrumento de Politica Publica aplicavel
a atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento junto aos agentes
econdmicos envolvidos. A compensacdo ambiental possibilita a incorporagao
dos custos sociais e ambientais da dgradacdo gerada por determinadas
atividades e empreendimentos em seus custos globais. Esse conceito advém da
Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza (SNUC) e que imp8e ao empreendedor a obrigatoriedade de
compensar significativo impacto ambiental por meio do apoio a implantacéo e
manutencéo de unidade de conservacdo. Assim, a compensacdo ambiental é
um dispositivo legal de fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao.

Apesar de ser usada, algumas vezes, de forma indiscriminada, a
Compensagao Ambiental foi criada com finalidade exclusiva de apoiar o
SNUC. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI ou ADIN) 3378, decidiu g ue a compensacao
ambiental ndo tem natureza juridica de taxa nem de indenizag&o. E comum o
tratamento indevido da compensacdo ambiental como reparadora de dano
ambiental. Ela é o que o nome diz: uma compensacao pelos danos causados por
empreendimentos de significativo impacto ambiental.



O assunto € extremamente polémico, havendo muitas divergéncias de
interpretacéo. A partir da concepcéo inicial prevista na Lei do SNUC, muitos
municipios aplicam o conceito de compensacao ambiental em processo de
Licenciamento Ambiental. E necessério que o tema seja estudado com
profundidade pelo Municipio, buscando -se respaldo juridico para o uso do
mecanismo.

23.6 17 Recursos de Convénios e Parcerias

Os Convénios e Parcerias com a Uniéo e com o Estado séo tradicionais
fontes de recursos dos Municipios e podem ajudar da sustentabilidade
financeira da Agenda Ambiental. Depende, e muito, de duas condi¢Bes: da
proatividade do Governo Federal e dos Governos Estaduais para com as
guestbes ambientais e da capacidade de o Municipio elaborar bons projetos. O
Municipio deve ficar atento as oportunidades surgidas.

23.6 7 Receitas de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACOG6s)

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Compromisso de
Ajustamento é o nome dado ao titulo executivo extrajudicial, por meio do qual
0 causador de danos a interesses difusos, interesses coletivos ou interesses
individuais homogéneos assume o compromisso de ajustar sua conduta as
exigéncias da lei, mediante sancdes. E muito usado na defesa do meio ambiente,
do consumidor, de processos licitatérios do patriménio cultural e outros
interesses transindividuais.

De acordo com a legislacao, o TAC pode ser tomado por qualquer 6rgao
publico que legitima uma acao civil publica, como o Ministério Puablico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estadosmembros, os Municipios, o Distrito
Federal, as autarquias, as fundagdes publicas.
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podem e vem sendo utilizados na sustentagao da Gestdo Ambiental Municipal.
Em geral, é exigido que o Municipio tenha Fundo Municipal de Meio Ambiente
aprovado.



23.7 7 Elaboracéo de Projetos Ambientais para
captacao de recursos

A elaboracao de projetos com a finalidade especifica de captar recursos
para a Gestdo Ambiental Municipal € uma das formas mais promissoras de se
alcancar a sustentabilidade financeira necesséria. Muito se fala nos corredores
das administragdes publicas, tanto no ambito da Unido como dos Estados, que
PO0WEDOT 1 PUOwWUT OxUT wi RBDUUT Owi EOUEOwWUaOWEOC
Na é&rea ambiental isso pode ser considerado uma verdade. O
investimento, por parte da Administracdo Municipal, em uma equipe eficiente
de projetos ambientais pode garantir recursos para uma adequada gestao
ambiental.

A elaboracéo de projetos ambientais pode sertransformada em uma
iniciativa sistematica do Municipio, podendo se tornar numa fonte excepcional
de captacdo de recursos para se estabelecer uma Agenda Ambiental avancada
e condizente com os principios da sustentabilidade. Para isso, devese ter o
pleno conhecimento do Municipio e de suas potencialidades, especialmente as
ambientais.

Fundamentos para a elaboragdo de Projetos Ambientais de captagao
de recursos

Uma atividade inerente a elaboracéo de projetos é a busca constante de
oportunidades, na forma da pesquisa permanente da oferta de editais publicos
de financiamento, especialmente aqueles a fundo perdido, ou seja, sem
necessidade de reposicdo por parte doMunicipio. Existem, inclusive, portais
de busca na Internet especializados no acompanhamento exclusivo de editais
na area ambiental.

Encontrada a oportunidade, geralmente na forma de edital publico, cabe
a equipe de projetos rapidamente elaborar uma proposta que atenda ao mesmo.
Considerando que a elaboracdo completa de um projeto pode ser muito
demorada, é importante que sejam elaboradas propostas bésicas sobre os
principais eixos teméticos ambientais, tais como: recursos hidricos; 4gua para
consumo humano; preservagdo de nascentes; areas protegidas; unidades de
conservacao; residuos sdlidos; estradas rurais, etc.

A sistematica de elaboracdo de projetos passa por uma organizagao e
estruturacdo de acdes relacionadas as informag¢des do municipio, ndo apenas
aquelas de carater ambiental, mas, também, informacdes de seu territério, de



sua populacao, informacdes socioecondmicas, etc. Essa € mais uma razéo para
a implantacdo de um Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais eficiente e
confidvel, assunto abordado no Capitulo 11.

Bases para a elaboragéo de Projetos Ambientais

A partir das informacdes ambientais e socioecondémicas do municipio,
pode-se preparar um anteprojeto basico para alguns dos diversos temas
ambientais. Esse anteprojeto deve ter as informacdes que serdo importantes na
elaboracdo da versao final do projeto a ser submetido ao edital ou a uma
demanda especifica.

Um anteprojeto basico pode ter a ter a seguinte estrutura:

a) Objetivo geral da proposta;

b) Objetivos especificos da proposta;

c) Contextualizacdo do problema

d) Justificativa da proposta;

e) Metodologia de trabalho;

» Definicdo da Metodologia de trabalho,

w Definicdo de metas claras, plausiveis e condizentes com os objetivos
propostos,

w Defini¢cdo objetiva das a¢des que visam o alcance das metas,

w Definicdo clara de indicadores de resultados para se alcancar as
metas previstas.

f) Cronograma fisico de realizacao;

g) Orcamento detalhado;

h) Cronograma de desembolso financeiro;

i) Plano de aplicacédo detalhado;

) Relacdo de participantes e grau de envolvimento;

k) Coordenador geral e/ou coordenador técnico do projeto;

I) Equipe responsavel.

Essas informacBes devem setrabalhadas em funcédo do edital a que se
pretende concorrer ou da demanda especifica. Nao é necessario que todos esses



itens facam parte da proposta, havendo flexibilidade de adequacdo. O que

importa € a proposta ser clara, objetiva, de facil entendimento, passivel de ser

avaliada sem sobressaltos. Importante, ainda, é que haja coeréncia entre as
diversas partes, especialrente na inter-relagdo entre objetivos, metas, agoes,
indicadores de resultados e 0 orcamento proposto.

Considerando que o Ministério do Meio Ambiente, especialmente por
intermédio do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), € um dos
principais instrumentos publicos de apoio a sustentabilidade financeira da
Gestdo Ambiental, recorre-se a um exemplo de projetoelaborado em 2013 pelo
autor desse Manual e submetido ao FNMA no Edital Demanda Espontanea
FNMA 2012-2013 por varios Municipios de Minas Gerais e um de Sao Paulo
(Espirito Santo do Pinhal). Foram habilitadas pelo FNMA as propostas
apresentadas pelos munidpios de Vigosa, Juruaia e Santo Antdnio do Grama,
todos de Minas Gerais.

A proposta bésica foi adequada ao SICONV ¢ Sistema de Gestédo de
Convénios e Contratos de Repasse, do Governo Federal, pelos responsaveis, em
cada Municipio, pelo preenchimento de dados no Portal de Convénios do
governo federal.

Os ANEXOS do Capitulo 23 apresentam a proposta béasica elaborada
pelo autor desse Manual e que, apés ser adequada pelos Municipios,
foi cadastrada por cada um deles no SICONV, sendo trés deles pré
selecionados e um (Vigosa) tendo aprovacao final.



Pagamento Por Servigos
Ambientais i PSA

24.11 Contextualizacao

Uma das vertentes mais promissoras da visdo moderna de meio
Ambiente é aquela que reconhece as func¢des e a importancia dos ecossistemas
e dos servigos a eles relacionados. Conforme visto nos Conceitos Basicos
(Capitulo 2), ecossistemas sdo complexos dinangos de comunidades de seres
vivos. Neles ocorrem variados processos nhaturais como resultantes das
interagdes entre 0s organismos vivos ou componentes bidticos e os
componentes fisicos e quimicos ou componentes abibticos. Essas interagfes se
dao por intermé dio das forgas ligadas a matéria e a energia.

E esse conjunto de processos naturais que garante a perpetuidade das
espécies no planeta, além de terem a capacidade de prover bens e servigos
capazes de satisfazer as necessidades humanas, de forma direta ou indireta.

E muito importante os Gestores Ambientais Municipais se
familiarizarem com o tema dos Pagamentos por Servicos Ambientais,
considerando-se a vanguarda desse tema.

24.2 7 Conceito de Servicos Ambientais

Servicos Ambientais podem ser conceituados como o conjunto de
processos naturais dos ecossistemas capazes de favorecer a ocorréncia da vida
no planeta e as condi¢Ges para as atividades produtivas. O trabalho é realizado
pelos ecossistemas, mas a atuagdo dser humano para manté-los ou restauréa-
los é considerada parte da tarefa.

24.37 Tipos de Servicos Ambientais

Os Servicos Ambientais podem ser de quatro tipos:

1. Servicos de Provisdo: sédo os servigos relacionados com a capacidade



dos ecossistemas de prover benst agua, alimentos, fitoterapicos,
pescados, mel; matéria prima para obtencdo de energia; madeira;
fibras; recursos genéticos, etc.

2. Servicos Reguladores: séo os servicos relacionados com a obtencéo,
a partir de processos naturais, de mecanismos reguladores das
condicdes ambientais, tais como, a capacidade das florestas de
absorver carbono por intermédio da fotossintese; o controle de
enchentes e erosao; a purificagcao e a regulacédo dos ciclos da agua; o
controle de pragas edoencas, etc.

3. Servicos Culturais : s@o os servicos relacionados aos beneficios
recreativos, educacionais, estéticos e espirituais que os ecossistemas
proporcionam aos seres humanos. Quando um municipe ou turista
busca descanso e recrea¢cdo numa cachoeira, numa praia ou numa
escarpa de uma montanha, ele estd desfrutando de um servico
ambiental cultural da natureza. E isso tem valor.

4. Servigos de Suporte: sdo 0s servicos que contribuem para outros
servigos, como por exemplo, a formacao dos solos; a ciclagem dos
elementos quimicos nutrientes para as plantas; a polinizagdo das
flores; a disperséo das sementes, etc.

24.41 Elementos Para Pagamento por
Servicos Ambientais

O Pagamento por servicos Ambientais envolve os seguintes elementos:

a) Provedor: é aquele que conserva os ecossistemas e é recompensado
por realizar um trabalho que gera beneficios para a coletividade, seja
no ambito local seja no ambito global. Ele assume uma agéo
voluntéria, que é a decisdo de manter um ecossistema em vez de
optar por outro uso da terra.

b) Comprador: é aquele que é o responsavel pela demanda ou por
investimentos em Servigos Ambientais. Pode ser uma pessoa fisica
ou pessoa juridica que esteja disposta a remunerar pelos Servigos
Ambientais. Podem ser da iniciativa privada, como empresas; do
Poder Publico, das diferentes esferas; do Terceiro Setor, como as
-&ZUOwWOUOWEUS wOl UOOOWEDPEEEa2OUWDPOEDY



a)

Valoragéo: valor que é atribuido para a agdo ou trabalho da natureza.
Pode ser considerado o valor de uso direto, tal como a producéo de
madeira ou a beleza cénica que uma cachoeira tem para o turismo
ou o valor de uso indireto, como a regulacdo do clima e a
manutencgao do ciclo da agua, por exemplo. Existe, ainda, o valor de
ndo uso, que é o caso da preservacdo de espécies ameacadas de
extingao.

Além disso, o PSA deve ser ancorado num regime legal que define

claramente qual o Servico Ambiental estd sendo abrangido; qual a fonte de

recursos para o pagamento; como é feita a verificagdo do servico, quem tem

direito a receber pelo servigo, tempo do contrato de pagamento. E ainda, ao se

considerar que muitos dos Servicos Ambientais ocorrem a longo prazo, a

definicdo espacial ou de onde eles podem ocorrer tornase de grande
importancia.

2451

Modalidades de Remuneracé&o Para

Servigos Ambientais

As modalidades mais comuns de remuneracao por Servicos Ambientais

a)

b)

c)

d)

Mercado de Carbono: é a realizagdo de transacdes de créditos de
carbono em mercados regulamentados pelo Protocolo de Quioto e

mercados voluntarios. Também conhecido como sequestro ou

armazenamento de carbono. Medido em tonelada de carbono ndo

emitido ou sequestrado/armazenado.

ICMS Ecoldgico : modalidade ja consolidada em varios Estados, em
que o Municipio recebe parte dos recursos financeiros arrecadados
através do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), com base em critérios ambientais.

REDD: é a definicdo de valor financeiro para carbono retido nas

florestas e aplicagdo de incentivos para que paises em
desenvolvimento possam adotar medidas de reducéo na emissao de
gases do efeito estufa.

Projetos de Protecdo de Recursos Hidricos: € a modalidade que
envolve a remuneragdo pela protecdo de bacias hidrogréaficas



responséaveis por mananciais de abastecimento de cidades ou para a
geracao de energia hidrelétrica.

e) Protecdo da Biodiversidade: é a modalidade que envolve a
remuneracdo pela protecdo das fungBes de manter os ecossistemas
em funcionamento, a manutencao da polinizacéo, etc.

f) Beleza Cénica: é a modalidade que envolve a remuneracgdo pela
protecdo da beleza cénica utilizada para fins de recreacao, lazer, etc.
A cobranca de taxa de ingresso e de pacotes turisticos para se
apreciar uma cachoeira, como em Foz do Iguacu, € um exemplo de
um recurso natural de grande beleza cénica prestando um servigco
Ambiental.

24.6 7 Arcabouco Legal do Pagamento de
Servigcos Ambientais

Legislagéo Federal

A Lei 12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(FNMC), de natureza contdbil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo da mudanca do
clima e a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos.

O Decreto Federal 7.343/2010 regulamentou a Lei Federal 12.114/2009.

ALei Federal 12.512/2011 instituiu o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental, conhecido como Programa Bolsa Verde, com os objetivos de:
incentivar a conservacao dos ecossistemas, entendida como sua manutencgéo e
uso sustentavel; Il + promover a cidadania, a melhoria das condicdes de vida e
a elevacgado da renda da populacdo em situac@o de extrema pobreza que exerca
atividades de conservacdo dos recursos naturais no meio rural nas areas
definidas no art. 3°; e Il ¢ incentivar a participacdo de seus beneficérios em
acOes de capacitacdo ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

O Decreto Federal 7.572/2011 regulamentou a Lei Federal 12.512/2011,
estabelecendo que o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental,
denominado Programa Bolsa Verde, sera regido por este Decreto e pelas
disposi¢bes complementares a serem estabelecidas pelMinistério do Meio



Ambiente e pelo Comité Gestor do Programa.
Legislagéo Estadual
® Amazonas: Bolsa Floresta

Lei Complementar 53, de 2007, instituiu 0 Sistema Estadual de Unidades
de Conservagédo do Amazonas.

Lei Estadual 3.135, de 2007, instituiu a Politica Estadual de Mudancas
Climéticas.

Lei Estadual 3.184, de 2007, alterou a Lei Estadual 3.135.

O Decreto Estadual 26.958, de 2007, que trata do Programa Bolsa
Floresta do estado do Amazonas.

® Acre: Programa de Certificagdo e Sistema de Incentivo a Servigos
Ambientais

Lei Estadual 2.025, de 2008, instituiu o Programa Estadual de
Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares do Estado do Acre.

Lei Estadual 2.308, de 2010, criou o Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais do Acre.

w Espirito Santo : Programa de Pagamento por Servicos Ambientais

Lei Estadual 8.995, de 2008, instituiu o Programa de Pagamento por
Servicos Ambientais no Estado do Espirito Santo.

Decreto Estadual 2.168, de 2008, regulamentou a Lei 8.995.
Lei Estadual 9.607, de 2010, alterou a Lei 8.995.
® Minas Gerais : Programa Bolsa Verde

Lei Estadual 14.309, de 2002, instituiu a Politica Florestal no Estado de
Minas Gerais.

Lei Estadual 17.727, de 2008, instituiu a concessdo de incentivo
financeiro a proprietarios e posseiros rurais (Bolsa Verde) e alterou as Leis
13.199/1999, da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Lei 14.309.

Decreto Estadual 45.113, de 2009, estabeleceu as Normas para a
concessao da Bolsa Verde.

w Paran& Programa Bioclima

Decreto Estadual 4.381, de 2012, instituiu o Programa Parana de



conservacdo e recuperacdo da biodiversidade, mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas no estado do Parana.

Lei Estadual 17.134, de 2012, instituiu o Pagamento por Servi¢os
Ambientais, em especial os prestados pela conservacdo da biodiversidade,
integrantes do Programa Bioclima Parand, dispondo, ainda, sobre o Biocrédito.

® Rio de Janeiro: Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo
de Recursos Hidricos

Lei Estadual 3.239, de 1999, instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Estado do Rio de Janeiro.

Decreto Estadual 42.029, de 2011, regulamentou o Programa Estadual
de Conservacdo e Revitalizagdo de Recursos Hidricos, que estabeleceu o
Programa Estadual de Pagamento por servigos Ambientais com previsdes para
florestas.

® Rio Grande do Sul : Programa Estadual de Servicos Ambientais

Projeto de Lei 11/2012, cuja meta é promover o desenvolvimento
sustentavel e a aumentar a oferta dos servigos em todo territorio do Rio Grande
do Sul. Entre as politicas previstas no PL estao disponibilizacdo de condi¢fes
adequadas para o manejo sustentavédos ecossistemas, suporte e regulagao.

® Santa Catarina: Programa Estadual de Pagamento por Servigcos
Ambientais

Lei Estadual 14.675, de 2009, instituiu o Cdédigo do Meio Ambiente e
estabeleceu o Pagamento por Servicos Ambientais como um instrumento
econdmico da Politica Estadual de Meio Ambiente.

Lei Estadual 15.133, de 2010, instituiu a Politica Estadual de Servicos
Ambientais e regulamentou o Programa estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais.

® Sao Paulo: Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais
previstos no Programa de Remanescentes Florestais

Lei Estadual 13.798, de 2009, instituiu a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas.

Decreto Estadual 55.947, de 2010, regulamentou a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas e instituiu o Programa de Remanescentes florestais, que
inclui o Pagamento por Servigos Ambientais.



Outros estados podem ter programas de PSA implantados. Pesquise.

24.717 Pagamento por Servicos Ambientais em
Municipios
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casos de PSA envolvendo Municipios dos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Espirito Santo, ParanaSanta Catarina, Goias, Mato do Grosso

do Sul e do Distrito Federal. (Acesso a publicacdo no segundo link do item 24.8,
abaixo).

24.8 17 Para Saber Mais Sobre PSA

Para saber mais sobre PSA e sobre o marco regulatério sobre PSA,
acesse:

w http://mwww12.senado.gov.br/codigoflorestal/infograficos/ser
vicos-ambientais

w http://ibnbio.org/wp -content/uploads/2012/09/psa_na_mata_
atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.pdf

w http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/

uploads/201307/Marco-regulat%C3%B3rio-PSA-Brasil_FGV.

pdf

Os ANEXOS do Capitulo 24 mostram, de forma resumida, um
exemplo de Programa de PSA do tipo Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, idealizado pelo IEF, em Minas Gerais,
cadastrando produtores rurais interessados em 14 Municipios entre
os Parques Nacional do Caaraé e Estadual Serra do Brigadeiro,
para horizonte temporal de 30 anos, cujos trabalhos de
cadastramento foram coordenados pelo autor desse Manual.


http://www12.senado.gov.br/codigoflorestal/infograficos/servicos-ambientais
http://www12.senado.gov.br/codigoflorestal/infograficos/servicos-ambientais
http://ibnbio.org/wp-content/uploads/2012/09/psa_na_mata
http://ibnbio.org/wp-content/uploads/2012/09/psa_na_mata_atlantica
http://ibnbio.org/wp-content/uploads/2012/09/psa_na_mata_atlantica
http://ibnbio.org/wp-content/uploads/2012/09/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desafios_202.pdf
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07/
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07/Marco-regulatório-PSA-Brasil_FGV.pdf
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07/Marco-regulatório-PSA-Brasil_FGV.pdf
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07/Marco-regulatório-PSA-Brasil_FGV.pdf
http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2013/07/Marco-regulatório-PSA-Brasil_FGV.pdf

Consorcios Intermunicipais
de Meio Ambiente ou de Gestao Ambiental

25.11 Contextualizacao

Os consarcios Intermunicipais sdo uma realidade consolidada no Brasil.
Consolidados na area de saude, eles vém proliferando em outras areas da
administragdo municipal. Os Consorcios Intermunicipais sdo parcerias
estabelecidas formalmente entre municipios para a realizagdo de acdes
conjuntas, potencializando a oferta publica municipal de servigos de qualidade
para a populacdo dos municipios participantes. Eles surgiram a partir da
constatacao de que, juntos, municipios poderiam ofertar servigos publicos com
muito maior qualidade do que isolados, estabelecendo escalas produtiva e
financeira ao processo administrativo municipal.

Além dos Consorcios Intermunicipais ja consagrados na area de saude
publica, destacam-se o0s de bacias hidrogréaficas, saneamento, instalagdo de
infraestrutura de energia elétrica, estradas, etc. O principio do sucesso dessa
iniciativa € simples: o que é complexo e oneroso para um Municipio pode ser
possivel e econémico para varios Municipios consorciados.

25.2 7 Marco Legal dos Consoércios
Intermunicipais

AlLein®11.107/2005 é o marco legal para os consoércios intermunicipais.
0s municipios contratarem consércios publicos para a realiza¢do de objetivos
ET wbOUI Ul UUIT wdndOdin@x dgund indettivos para a criagdo e
manutencéo dos consdrcios intermunicipais. Um dos incentivos € introduzir o
contrato de rateio, de forma a dificultar a interrup¢do do fluxo de recursos
destinados a custear as despesas. Além disso, a lei éxe que o ente consorciado
deixe consignado em seu orcamento parcela para atender as despesas
assumidas pelo consoércio. O contrato de rateio representa um avango, apesar
de ndo ser garantia de sustentabilidade do consércio a médio e longo prazos.



A Lei dos Consorcios Puablicos (Lei 11.107/2005) foi regulamentada pelo
Decreto Federal 6.017, de 2007, que dispds sobre normas gerais de contratagao
de consorcios publicos.

25.37 Os Consoércios Intermunicipais e a
Inovacédo em Gestdo Ambiental Municipal

Um dos maiores problemas, encontrado pelos Municipios em assumir a
gestdo plena do Meio Ambiente é a dificuldade em formar um corpo técnico
para encarar os desafios cotidianos de gestdo e, em especial, para emitir seus
proprios licenciamentos, ja que a legslagdo ambiental vigente no pais exige a
presenca de certos profissionais habilitados a realizar os estudos técnicos
ambientais para a emissdo da permissao para obras de impacto. Além disso,
falta muita informacéo aos gestores municipais sobre as vantagers e as formas
de se criar um sistema municipal de Meio Ambiente.

A criagdo de consorcios publicos é uma das saidas mais promissoras
para essa rede de indefiniges e dificuldades por que passam os municipios,
especialmente a partir da promulgacao da Lei Complementar 140/2011. Merece
destaque a iniciativa de se propor a aiacdo de consorcios publicos,
intermunicipais, focados em Meio Ambiente, mais geral, ou em Gestédo
Ambiental, mais especifico. Uma ideia é a de consoércios ndo exclusivamente
focados em saneamento basico ou residuos sélidos. Mas, de forma mais ousada,
consarcios focados em Gestdo Ambiental, em seus aspectos mais cotidianos do
municipio: poda e corte de arvores na area urbana; controle de cdes soltos nas
UUEUOwWOOYDOI OUEAaeOWET wli UUEUQERE wdEBil wlioaul
da construcdo civil; licenciamento de empreendimentos de portes variados,
entre tantos outros.

Um dos referenciais da Lei dos Consércios Publicos é o principio da
UUEUPEDPEUDI EEEI OWEUUDOwI OUI OEPEOOW?EUwWHOL
devem realizar aquilo que pode ser exercido pelas insténcias federativas
Ol OOUI U2 8w$ OwOUUVUEUWXEOEYUEUOwWwOeOWET YI wo
resolvido no M unicipio; ndo pode a Unido intervir no que pode ter melhor
execucao pelos Estados e Distrito Federal. Contudo, os Municipios e os Estados
possuem grandes diferencas em sua capacidade econémica e de gestéo.

Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade, merece destaque o
principio da cooperacgéo: primeiro se deve verificar se a cooperagéo federativa



pode suprir as deficiéncias da instancia local, reservando-se a intervencéo das

instancias federativas centrais como ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho

de suas politicas publicas, os entes federativos devem procurar reservar uma

abertura para a cooperagdo de outros entes. Através da subsidiariedade e da
cooperacao reforcamse, assim, as instancias locais e regionais. Esse principio &

OwgUl wOOUUIT PE WE wx U O MCENsdEcosuitairBuBidipa® wE O U w?
de Gestao Publica.

Essa foi umas das premissas que norteou a elaboragcdo de um projeto
elaborado pelo autor desse Manual e apresentado por varios Municipios ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente, conforme apresentado no item 23.8 e no
ANEXO do Capitulo 23. Tal proposta, apresentada por cinco municipios teve
trés delas pré-aprovadas e uma, do municipio de Vigosa (MG) com aprovacéo
final do FNMA, estando em fase de contratagéo.

25.41 A Criacéo dos Consorcios
Intermunicipais de Meio Ambiente ou de
Gestdo Ambiental Municipal

A criacdo de um Consorcio Intermunicipal de Meio Ambiente ou de
Gestdo Ambiental deve seguir o Decreto 6.017/2007, que regulamentou a Lei
11.107/2005, cumprindo as etapas:

Etapa 1t Protocolo de Intencdes

O protocolo de intengdes é o documento inicial do consorcio publico e
seu conteudo minimo deve obedecer ao previsto na Lei de Consércios Publicos
e seu regulamento. Como o contetdo da Lei esta no regulamento, o mais
pratico € sempre se guiar pelo regulamerto (Decreto 6.017, de 17.1.2007). O
protocolo de intengdes deve ser subscrito pelos Chefes do Poder Executivo de
cada um dos consorciados, ou seja, pelos Prefeitos, caso o consdrcio envolva
somente municipios. O protocolo de inten¢gBes devera ser publicado, para
conhecimento publico, especialmente da sociedade civil de cada um dos entes
federativos que o subscreve. O protocolo de intengbes € o documento mais
importante para a constituicdo de um consorcio.

Etapa 2t Ratificacdo

Aratificacdo do protocolo de intencdes se efetua por meio de lei, na qual
cada Legislativo Municipal aprova o protocolo de inten¢des. Caso previsto, 0



consorcio publico pode ser constituido sem que seja necessaria a ratificacdo de
todos os que assinaram o protocolo. Por exemplo: se um protocolo de inten¢des
foi assinado por cinco municipios, pode se prever que o consorcio publico sera
constituido com a ratificagdo de apenas trés municipios, que ndo precisardo
ficar aguardando a ratificagédo dos outros dois. Essa clausula é importante para
evitar travar o processo de criacdo do Consércio, como por exemplo, no caso de
um s6 municipio ndo conseguir ratificar o seu protocolo de inteng8es, vindo a
prejudicar os demais. O protocolo de intenc¢des, depois de ratificado, muda de
nome, passando a ser designado como Contrato de Consoércio Publico. Na
pratica, € o mesmo documento, ndo sendo necessario redigir novo documeto
ou colher novas assinaturas.

Etapa 3t Estatuto

ApoOs a realizacdo das etapas 1 e 2, deve ser convocada a Assembleia

Geral do Consorcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental, que confirmara a
ratificacdo do protocolo por parte da cada consorciado e proclamarad o
Consércio como oficialmente constituido. Em seguida, a Assembleia Geral
discutird e decidira sobre o Estatuto que devera obedecer estritamente ao que
reza o Contrato de Consércio Publico estabelecido na etapa anterior. A
Assembleia Geral de Fundacéo do CIGA é responsavel, ainda, pela elei¢do da
primei ra Diretoria do Consorcio, diretoria esta cuja forma é estabelecida no
Estatuto. A Diretoria eleita se incumbe da inscricdo do Consércio na Receita
Federal, para a obtencdo do CNPJ e pelas demais formalidades legais, incluindo
o Tribunal de Contas.

25.57 Exemplos de Consorcios

Intermunicipais na Area de Meio Ambiente
Consorcios Intermunicipais na concep¢do mais estrita de Gestao

Ambiental, considerando -se as demandas cotidianas do Municipio, sdo raros

de serem encontrados. Sdo mais comuns aqueles destinados a trabalhar
guestdes como saneamento basico, bacias hidrografias, etc.

Um exemplo encontrado de consdrcio focado em Gestdo Ambiental é o



do Consdrcio Intermunicipal de Gestdo Ambiental do Alto Uruguai
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Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense (AMAUC), sendo

formado por 16 municipios. Um resultado concreto apontado pelo Consércio

foi a construcdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de suinocultura,

ajustado com o Ministério Publico de Santa Catarina.

Outro exemplo encontrado foi o Consorcio Intermunicipal de
Gerenciamento Ambiental (IBERE), também criado em Santa Catarina, pelos
Municipios de Aguas de Chapec6, Caxambu do Sul, Chapecd, Cordilheira Alta,
Guatambu, Planalto Alegre e S&o Carlos. Tem como pincipal objetivo um
programa integrado que se fundamenta numa cultura de cidadania e de
respeito a natureza.

Os Consorcios Intermunicipais de Bacias Hidrograficas representam um
grande numero de iniciativas consolidadas. O Portal do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (vww.cnrh.gov.br ) apresenta iniciativas desse tipo para dez
estados brasileiros e o Distrito Federal. Os consorcios municipais de
saneamento e de residuos soélidos sdo também encontrados em grande nimero.


http://www.cnrh.gov.br/

Politicas Publicas Que
Determinam Obriga¢ces Com Limite
Temporal para o Municipio

26.17 Contextualizacao
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Pudblica, de Seguranga Alimentar, de Mobilidade Urbana, de Acessibilidade, etc. E,
também, os da area ambiental, como os de Meio Ambiente, den&ateeBasico, de
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E de extrema importancia o Municipio atentar para os marcos temporais
de cumprimento das diversas leis uma vez que o seu descumprimento o
impede de receber recursos federais. O Municipio deve proceder ao
acompanhamento sistematico das leis e dos prazos paa ndo correr riscos. As
exigéncias sdo de diferentes areas, incluindo o Meio Ambiente.

Uma iniciativa interessante, que pode ser adaptada para os
compromissos ambientais do Municipio que tém obrigacao de cumprimento de
prazo, é a do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Minas Gerais
(COSEMSMG), que elaborou e publicou, em 2013,0nE OUE Ow? / UE4 OUWEIT u
EwYPUUE2 83w wxUEOPEEAaOwOUDI OUEwWxEUEwWOWEU
area de saude e fornece um encarte para a marcacdo dos compromissos
temporais, tais como, prazos para elaboragdo dos Planos Municipais, prazos
para captacdode recursos, prazos para presta¢gfes de contas, etc.

Gestor Ambiental Municipal: organize seu quadro de gestéo a vista
para os compromissos ambientais!

26.27 Leis Que Respaldam as Politicas
Publicas a Serem Cumpridas

Os municipios devem ter atencdo especial com as seguintes Leis



Federais e as Politicas Publicas e prazos a elas relacionados:

w

Estatuto da Cidade ¢ Lei 10.257/2001 a lei determina que o0s
Municipios devem elaborar seus Planos Diretores. Aplica-se para
municipios com mais de 20.000 habitantes ou de regides
metropolitanas ou que sejam integrantes de area de especial
interesse turistico ou que estejam de area em que h@a atividades

com significativo impacto. O Estatuto fixou o prazo de cinco anos

para a aprovagao do plano diretor, nas hipéteses de Municipios com

mais de vinte mil habitantes e para os integrantes de regides
metropolita nas e aglomeragfes urbanas, que n&o tinham plano
diretor aprovado na data de entrada em vigor dessa lei (art. 50). Por
outro lado, a Lei exige a revisdo da lei que o instituiu, a cada 10 anos,
pelo menos (art. 40, § 3°).

Lei da Habitagcdo de Interesse Social ¢+ Lei 11.124/2005: estabeleceu
a necessidade de o Municipio ter o Conselho de Municipal de

Habitacdo, o Plano de Habitacdo e o Fundo de Habitacdo de
Interesse Social. Esses instrumentos de politicas publicas sédo
essenciais para que o Municipio receba recusos federais para

habitac&o.

Lei de Saneamento Basicot Lei 11.445/2007: estabelece que todos os
Municipios s@o obrigados a elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico. O prazo para que 0s municipios sadequassem
a legislacdo era, anteriormente, final de 2010, mas foi prorrogado
para dezembro de 2013, ja estando, portanto, vencido.

Lei da Assisténcia Técnica t+ Lei 11.888/2008: estabeleceu as
condicdes para a assisténcia técnica a populagdo de baixa renda,
caracterizada como até trés salariosminimos, e dispde sobre
servigos de assisténcia técnica das areas de arquitetura, urbanismo e
engenharia que devem ser asteados por recursos publicos,
prevendo parcerias entre Unido, Estados e Municipios.

Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos ¢ Lei 12.305/2010:
estabelece que todos os Municipios sdo obrigados a elaborar seus
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. A lei
prevé que esses planos podem estar inseridos no Plano Municipal
de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007). &vé, ainda, que para os
Municipios com menos de 20.000 habitantes, o seu plano municipal



de gestao integrada de residuos soélidos tera contetdo simplificado,
na forma do regulamento. O prazo dado pela lei 12.305 para os
planos integrados ja venceu. O prazo para a eliminacdo dos lix6es
em todo o pais expira em agosto de 2014.

Mobilidade e Acessibilidade ¢ Leis 12.587/2012; 10.048/2000;
10.098/2000: essas leis determinam que todos os Municipios com
mais de 20.000 habitantes e aqueles integrantes de regides
metropolitanas estdo obrigados a elaborar o Plano Municipal de
Mobilidade, que devera contemplar a acessibilidade. O prazo limite
para conclusdo do Plano é o ano de 2015.




Exemplos de Préticas
Estaduais de Apoio ao Licenciamento e
Gestdo Ambiental Municipal

27.17 Apoio a Gestdo Ambiental Municipal
(SEMAD/MG)

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), de Minas Gerais, visando esclarecer os principais
aspectos da Legislacdo Federal e Estadual que trata do licenciamento
ambiental, no ambito municipal, langou uma cartilha de ap oio a gestéo
EOEDPI OUE Ow GoESHBE BMEENGAIL MUNICIPAL ¢ competéncia
municipal quanto ao licenciamento, controle e fiscalizagdo ambiental 2 &

Em formato de perguntas e respostas a publicacdo apresenta, de forma
clara e objetiva, aspectos do licenciamento ambiental pelo municipio,
objetivando dar aos gestores e técnicos municipais envolvidos com as questdes
ambientais importantes subsidios.

Para acessar a Cartilha:

http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/Gestao_participativa/Car
tilha/cartilha -prefeitos-cv-para-site.pdf

27.27 Programa Municipio Verde-Azul
(SMA/SP)

O governo do Estado de S&o Paulo lancou, em 2007, o Programa
Municipio Verde -Azul. E um programa ambiental inovador da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, cujo objetivo é ganhar eficiéncia na gestdo ambiental
através da descentralizagdo e valorizagdo dabase da sociedade. O Programa
visa estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e desenvolverem
uma Agenda ambiental estratégica.

O Programa estabeleceu 10 Diretivas(quadro a seguir) nas quais os
municipios concentram seus esforcos para o desenvolvimento da agenda


http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/Gestao_participativa/Cartilha/cartilha-prefeitos-cv-para-site.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/Gestao_participativa/Cartilha/cartilha-prefeitos-cv-para-site.pdf

ambiental:

DIRETIVAS

CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

1. Esgoto Tratado

Funcionamento adequado do sistema de esgotamento
sanitario do municipio

2. Residuos Sdlidos

Fortalecer a gestao dos residuos domiciliares e dos residuos
da construcéo civil

3. Biodiversidade

Proteger e/ou recuperar areas estratégicas para a manutenga
dos recursos naturais

4. Arborizagdo Urbana

5. Educagéo Ambiental
6. Cidade Sustentéavel

7. Gestéo das Aguas

Incrementar a gestdo do meio ambiente artificial urbano por
meio do estimulo ao planejamento e definicdo de prioridades
para a arborizagdo urbana

Implementar a Educag&o Ambiental no ambito formal e
informal

Implementar o uso racional dos recursos naturais

Estimular o fortalecimento da gestédo municipal sobre a
qualidade da 4gua para abastecimento publico

8. Qualidade do Ar

Implementar atividades e participar de iniciativas que
contribuam para a defesa da qualidade do ar edo controle da
emissao excedente de gases de efeito estufa.

9. Estrutura Ambiental

Estimular o fortalecimento das
Secretarias/Departamentos/Diretorias de Meio Ambiente

10. Conselho
Ambiental

Estimular o funcionamento regular dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente

Para baixar cartilha do Programa Municipio Verde -Azul:

www.uvesp.com.br/download.php?iddownload=10



http://www.uvesp.com.br/download.php?iddownload=10
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1 ANEXO(S) DO CAPITULO 16

Anexo 16.171 Projeto de Lei de Politica
Municipal de Meio Ambiente

MURIAE ¢ PROJETO DE LEI /2012

Disp&e sobre a Palitica Municipal de Meio Ambiente de Muriaé e da outras
providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° ¢ A Politica Municipal de Meio Ambiente é orientada pelos seguintes
principios:
I + promocgéo do desenvolvimento integral do ser humano;

Il + garantia do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, entendido como bem de uso comum e essencial a qualidade
de vida;

Il ¢ responsabilidade do Poder Publico de proteger e preservar o meio
ambiente com vistas a garantia de sua disponibilidade e acesso para as
geracOes presentes e futuras;

IV ¢ planejamento e racionalizagdo do uso dos recursos ambientais;

V ¢ imposicao ao poluidor e ao predador da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 2° ¢ S0 objetivos a serem alcangados através da Politica Municipal de Meio
Ambiente:

I + compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a
preservacdo ambiental, a qualidade de vida e o uso racional dos recursos



ambientais;

Il ¢+ articular e integrar os programas, projetos, agdes e atividades de
cunho ambiental desenvolvidos pelos diversos érgdos e entidades do
Municipio, bem como com aqueles dos 6rgéos federais e estaduais;

Il ¢ articular e integrar acBes e atividades ambientais intermunicipais,
viabilizando a criacéo de consorcios e a utilizagdo de instrumentos de
cooperacéo;

IV t identificar e caracterizar os ecossistemas do Municipio, definindo

as funcdes especificas de seus componentes, as fragilidades, as ameacas,
0S riscos e 0S usos compativeis, promovendo, assim, 0 zoneamento
ambiental;

V ¢ controlar as atividades e empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais ou considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como, sob qualquer forma, capazes de causar degradagdo ambiental ou
comprometer a qualidade de vida;

VI { proteger areas ameacadas de degradagcdo e recuperar areas
degradadas;

VII ¢ preservar e conservar as areas protegidas no Municipio;

VIII ¢+ promover a educacdo ambiental na sociedade e especialmente na
rede de ensino municipal;

IX + promover a formacéo de consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida
individual e coletiva;

X ¢ harmonizar as politicas e a¢Bes administrativas para evitar a
sobreposicao de atuagéo entre os entes federativos, evitando conflitos de
atribuicdes e garantindo uma atuacdo administrativa eficiente.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS

Art. 3° ¢ Sao instrumentos da Politica Municipal do Meio Ambiente, observados
os limites constitucionais e legais da competéncia municipal:

I + o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,
Il ¢+ arevisdo do Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

Il ¢+ a avaliagdo de impactos ambientais locais;



IV t o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras de ambito local;

V { os incentivos a producédo e instalagdo de equipamentos e a criagdo
ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental local;

VI ¢ definicdo de espacos territoriais municipais e seus componentes a
serem especialmente protegidos;

VIl ¢ a organizagdo do sistema municipal de informacgdes sobre o meio
ambiente;

VIIl + as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necesséarias a preservagdo ou corre¢do da
degradacdo ambiental.

CAPITULO IV
DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 4° ¢ O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) é constituido por
6rgéos do Poder Publico Municipal, responsaveis pela protecéo, preservacgéo,
conservagdo, controle, recuperacdo e melhoria do meio ambiente e uso
adequado dos recursos ambientais do Municipio, consoante o disposto nesta
Lei.

Art. 5° ¢ Integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente:

| ¢+ a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SMUMA),
por meio de seu Departamento de Meio Ambiente (DEMA), como 6rgao
de coordenacédo, controle e execugdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente;

Il + o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA),
o6rgdo colegiado autdbnomo de carater consultivo, deliberativo e
normativo da Politica Municipal de Meio Ambiente.

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 6° ¢ O licenciamento ambiental consiste em procedimento administrativo

destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambientd;



Art. 7° + Compete ao Municipio, através dos 6rgdos que compdem o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, observada a competéncia dos demais entes
federativos, licenciar os empreendimentos:

I + que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local,
conforme tipologia definida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente
e demais normais federais, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade;

Il + localizados em Unidades de Conservacgdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdio Ambiental (APAS);

Art. 8° ¢+ O Poder Publico Municipal, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licencas:

I ¢ Licenca Prévia (LP)t concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proxnas
fases de sua implementagao;

Il + Licenga de Instalagdo (LI) ¢ autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacBes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il + Licenca de Operagdo (LO)¢ autoriza a operagéo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencgas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico t As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada
ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

Art. 9° + O CODEMA, mediante deliberagbes normativas, podera definir,
quando necessario, licengcas ambientais especificas, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagcdo do processo de licenciamerto com as etapas de planejamento,
implantacéo e operacao.

Paragrafo Unico + No caso especifico das licengas corretivas, fica
estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da publicacdo desta



Lei para sua regulamentacao.

Art. 10 ¢+ O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas:

| 4+ Definicdo pelo CODEMA, através de um Termo de Referéncia, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il + Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos ambientais
pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il + Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando
necessarias;

IV ¢ Solicitagdo de esclarecimentos e complementa¢des pelo 6rgdo
ambiental competente, integrante do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, poéndo
haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso 0s esclarecimentos e
complementacdes nédo tenham sido satisfatorios;

V ¢ Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo
pertinente;

VI t+ Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgédo
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

VIl + Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIIl + Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando -se a
devida publicidade.

§ 1°¢ No caso de empreendimentos e atividades, sujeitos ao estudo de
impacto ambiental + EIA e/ou estudo de impacto de vizinhanca t+ EIV e/ou
relatério de impacto ambiental + RIMA, se verificada a necessidade de nova
complementacdo em decorréncia de esclagcimentos ja prestados, conforme
incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e
com a participacdo do empreendedor, poderd formular novo pedido de



complementacéo.

§ 2°¢ Os demais entes federativos interessados podem manifestarse
perante o CODEMA, de maneira ndo vinculante, respeitados 0s prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental.

§ 3°¢ O CODEMA, mediante atos normativos, podera estabelecer
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de
pequeno potencial de impacto ambiental.

Art. 11 ¢+ Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

Paragrafo tnico + O empreendedor e os profissionais que subscrevem
o0s estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas informagdes
apresentadas, sujeitandose as sangdes administrativas, civis e penais.

Art. 12 ¢+ Compete ao CODEMA o estabelecimento dos prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenga, em fungéo das peculiaridades
da atividade ou empreendimento, bem como para a formulagéo de exigéncias
complementares.

§ 1°t Os referidos prazos dever&o observar o maximo de 6 (seis) meses
a contar do ato de protocolo do requerimento até seu deferimento ou
indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA, EIV, RIMA e/ou
audiéncia publica, quando o prazo sera de até P (doze) meses.

§ 2°¢ A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa
durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou preparacéo
de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 3°¢ O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emisséo da licenca
ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela
dependa ou decorra.

§ 4°¢{ A renovacdo de licengas ambientais deve ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacao definitiva do CODEMA.

§ 5% Os prazos estipulados no caput poderdo ser alterados, desde que
justificados e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente.



Art. 13 + O empreendedor deverd atender a solicitagdo de esclarecimentos e
complementacdes, formuladas pelo 6rgdo ambiental competente, dentro do
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da respectiva
notificacéo.

§ 1°¢ O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que
justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental
competente.

§ 2°¢ O ndo cumprimento do prazo pelo empreendedor implicara
arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 14 + O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a

apresentacdo de novo requerimento de licenga, que devera obedecer aos
procedimentos estabelecidos na presente lei, mediante novo pagamento de
custo de analise.

Paragrafo Unico + Todos os processos de licenciamento existentes para
0 mesmo local, mesmo estando arquivados, deverdo ser informados e
disponibilizados para auxiliar em novo requerimento de licenga.

Art. 15 + O CODEMA estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em consideragéo
0s seguintes aspectos:

I + O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 4 (quatro) anos.

Il + O prazo de validade da Licenca de Instalagdo (LI) devera ser no
minimo, o0 estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 4 (quatro)
anos.

Il + O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) devera
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4
(quatro) anos e, no maximo, 6 (seis) anos.

§ 1°¢ A Licenca Prévia (LP) e a Licencga de Instalacéo (LI) poderé&o ter os
prazos de validade prorrogados, desde que nado ultrapassem o0s prazos
maximos estabelecidos nos incisos | e II.

§ 2°t O CODEMA podera estabelecer prazos de validade especificos



para a Licenca de Operacéo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por
sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo
em prazos inferiores.

§ 3°¢ Na renovagéo da Licenca de Operagéo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o0 CODEMA podera, mediante decisdo motivada, aumentar
ou diminuir o seu prazo de validade, apos avaliagdo do desempenho ambiental
da atividade ou empreendimento no periodo d e vigéncia anterior, respeitados
os limites estabelecidos no inciso lI.

§ 4°¢ Arenovacgdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento
e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do
6rgdo ambiental competente.

Art. 16 ¢ O CODEMA, mediante decisdo motivada, podera modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequagao, suspender ou cancelar
uma licenca expedida, quando ocorrer:

I + Violagdo ou inadequacgdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

I + Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes que
subsidiaram a expedicéo da licenca.

Il + Superveniéncia de graves riscos ambientais, urbanisticos e de
salde.

Art. 17 ¢ Os custos de analise dos documentos técnicos pertinentes ao processo
de licenciamento serdo de inteira responsabilidade do empreendedor,
correspondendo aos valores estabelecidos em deliberagdo do CODEMA, sem
prejuizo do valor correspondente a taxa da licenca.

Paragrafo Gnico + Nos casos de realizagdo de Audiéncia Publica, os
respectivos custos correrdo por conta do empreendedor.

Art. 18 ¢ A instalacdo, operacdo ou ampliagdo de empreendimento ou de
atividade sujeita ao licenciamento ambiental sem a devida licenca sujeitara os
responsaveis a aplicacéo das penalidades administrativas previstas nesta Lei,
bem como adocéo das medidas judicias cabiveis.

Art. 19 ¢ O processo de licenciamento encontrase submetido ao principio da
publicidade.



CAPITULO VI
DOS CRITERIOS E PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Art. 20 + Os critérios e padrées de qualidade ambiental sdo aqueles
estabelecidos na legislacé@o pertinente, observada a competéncia normativa de
cada ente federado.

Parégrafo Unico + Compete ao CODEMA aplicar tais critérios no &mbito
do territério municipal.

CAPITULO VI
DOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Art. 21 ¢+ Para os empreendimentos classificados como de grande porte e/ou
potencial poluidor e degradador seré exigido do requerente a apresentagao de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), de acordo com o conteudo e formato minimos definidos.

Art. 22 ¢+ Para os empreendimentos classificados como de médio porte e/ou
potencial poluidor e degradador, sera exigido do requerente a apresentacéo de
Relatério de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA),
de acordo com o contetdo e formato minimos definidos em regulamento.

Art. 23 ¢ Para as atividades consideradas de pequeno ou nassignificativo porte
e/ou potencial poluidor e degradador, podera ser dispensada a exigéncia de
elaboracdo de estudos ambientais.

Art. 24 ¢+ Cabera ao CODEMA, mediante ato normativo, respeitadas as normas
federais e estaduais sobre o assunto, definir os critérios para classificagcdo das
atividades referidas nos artigos 21, 22 e 23 desta Lei.

Art. 25 + Os Estudos Ambientais serdo realizados as expensas do
empreendedor, por profissional ou equipe legalmente habilitados, cadastrados
no 6rgdo de classe competente.

§ 1°¢ O empreendedor e os profissionais que subscreverem os Estudos
Ambientais sdo responsaveis legal e tecnicamente pelas informagGes
fornecidas.

§ 2°¢ Nos casos de comprovada negligéncia e/ou irresponsabilidade
técnica, caberd ao CODEMA a denuncia ao respectivo 6rgdo de classe dos
profissionais envolvidos.

CAPITULO VIII



SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMACOES SOBRE O MEIO AMBIENTE

Art. 26 + O Sistema Municipal de Informag6es sobre o Meio Ambiente sera
organizado, mantido e atualizado sob responsabilidade do Departamento de
Meio Ambiente + DEMA, devendo estar disponivel para a utilizacéo pelo Poder
Publico e pela sociedade.

Art. 27 + S&o objetivos do Sistema de Informages, entre outros definidos em
regulamento:

I ¢ coletar e sistematizar dados e informacdes de interesse ambiental,

Il 't coligir, de forma ordenada, sistémica e interativa, os registros e as
informacbes dos 6rgéos, entidades e empresas de interesse do sistema;

Il ¢+ atuar como instrumento regulador dos registros necessarios as
diversas necessidades do sistema;

IV ¢ atuar como instrumento de subsidio a tomada de decisbes na
execucao da Politica Municipal de Meio Ambiente;

V ¢ recolher e organizar dados e informacdes de origem multidisciplinar
de interesse ambiental, para uso do Poder Publico e dasociedade;

VI ¢ articular -se com os sistemas congéneres de outros entes federativos.

Art. 28 ¢ O Sistema Municipal de Informagbes sobre o Meio Ambiente sera
organizado e administrado pelo DEMA, que provera 0S recursos
or¢camentarios, materiais e humanos necessarios.

Art. 29 + O Municipio mantera, no ambito do Sistema, todos os dados
disponiveis sobre recursos ambientais e fontes poluidoras, infratores, cadastros
e licencas fornecidas, dentre outros, de forma atualizada, inteligivel e acessivel
a instituicdes publicas e privadas e membros da comunidade, interessados em
planejamento, gestdo, pesquisa e uso do meio ambiente.

Art. 30 + O DEMA fornecera certid6es, relatério ou copia dos dados e
proporcionara consulta as informacdes de que dispde observados os direitos
individuais e os sigilos previstos em lei.

Art. 31 ¢ O Sistema Municipal de Informag6es sobre o Meio Ambiente contera
utilidades especificas para:

I ¢ registro de entidades ambientalistas com acao no Municipio;

Il + registro de entidades populares com atuagcdo no Municipio, que
incluam, entre seus objetivos, a agdo ambiental;



Il ¥ cadastro de entidades publicas ou privadas, com sede no Municipio
ou ndo, com acdo na preservagdo, conservacdo, defesa, melhoria,
recuperacdo e controle do meio ambiente;

IV ¢ cadastro de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais;

V t cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a prestacéo
de servicos de consultoria sobre questdes ambientais, bem como a
elaboracédo de projetos na area ambiental;

VI ¢ cadastro de pessoas fisicas ou juridicas que cometeram infragdes as
normas ambientais, incluindo as penalidades a elas aplicadas;

VIl ¢ organizagdo de dados e informagfes técnicas, bibliogréficas,
literarias, jornalisticas e outras de relevancia para os objetivos do
sistema;

VIII ¢+ cadastro para diagndsticos e manejos dos recursos ambientais no
Municipio;

IX ¢+ cadastro de projetos e programas de Educacdo Ambiental de
entidades publicas e/ou privadas desenvolvidos no Municipio;

Xt outras informacdes de carater permanente ou temporario.

§ 1°¢ O cadastro das atividades e pessoas fisicas ou juridicas de que
tratam os incisos IV e VI deste artigo é de carater obrigatério.

§ 2°¢ O CODEMA estabeleceré as normas necessarias & implantacéo dos
cadastros referidos nos incisos IV e VI deste artigo.

CAPITULO IX

DOS BENEFICIOS E INCENTIVOS PARA PRESERVAGCAO E
CONSERVACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

Art. 32 ¢ O Municipio podera criar mecanismos de beneficios e incentivos para
protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente.

§ 1°¢ Os beneficios e incentivos referidos no caput deste artigo, bem
como os respectivos mecanismos de concessao, serdo definidos em lei.

§ 2°¢ A legislacéo que definird a concessédo dos beneficios e incentivos
referidos no caput deste artigo serd condicionada a plena observancia dos
principios, objetivos e demais instrumentos da Politica Municipal de Meio
Ambiente, nos termos desta Lei.



§ 3° Os beneficios e incentivos de que trata este artigo ndo envolverédo
pagamento em espécie.

CAPITULO X
DA FISCALIZACAO AMBIENTAL

Art. 33 ¢ O Municipio exercera fiscalizagdo sobre as questdes ambientais afetas
a sua competéncia nos termos estabelecidos pelo ordenamento juridico vigente.

§ 1°t+ Para efeito de fiscalizagdo, o CODEMA exercerd func¢bes
consultivas, deliberativas e normativas.

§ 2°¢ Para efeito de fiscalizacdo, o DEMA exercerd fungbes de
coordenacao, controle e execugéo.

§ 3% Afiscalizacao se limitara aos empreendimentos cujo licenciamento
se encontra submetido & competéncia municipal.

Art. 34 + Ao agente publico investido no cargo com atribuigdes para tanto,
competird a lavratura do auto de infragdo ambiental e envio do processo ao
CODEMA para instauragdo do processo administrativo para a apuragdo de
infracdes a legislagdo ambiental cometidas glo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada.

§ 1°¢ Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infrag&o
ambiental decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, pode dirigir
representacdo ao CODEMA.

§ 2°¢ Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacéo da qualidade
ambiental, o Poder Publico Municipal devera determinar medidas para evita -
la, fazer cesséla ou mitiga -la.

CAPITULO XI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 35 ¢+ Sem prejuizo das cominacdes civeis e penais cabiveis, a infragdo
administrativa, apds a devida apuragdo, sera punida com uma ou mais das
penalidades seguintes, observandese os principios da proporcionalidade e
razoabilidade na sua fixagao:



| ¢+ adverténcia, por escrito, em que o infrator sera intimado para fazer
cessar a irregularidade, sob pena de imposi¢éo de outras sangoes;

Il + multa de 379,11 (trezentos e setenta e nove virgula onze) a 70.000
(setenta mil) UFIRs (Unidades Fiscais de Referéncia), na forma desta Lei;

Il + multa diaria;

Il + apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, apetrechos, equipamentos e/ou veiculos de qualquer
natureza, utilizados na infragao;

IV ¢ destruicdo, apreenséo ou inutilizagdo do produto;
V t suspenséo de venda e fabricagdo do produto;

VI ¢ embargo de obra ou atividade;

VII ¢ demolicdo de obra;

VIII ¢+ suspensao parcial ou total de atividades;

IX t restritiva de direito.

§ 1°¢ Os produtos apreendidos poderdo ser comercializados, com
recursos revertidos ao Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
mediante regulamentacao a ser estabelecida pelo CODEMA no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da publiacao desta Lei.

§ 2°¢ As sang0es restritivas de direito sdo:

I ¢+ suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

Il ¥ cancelamento de registro, licenga ou autorizacao;

Il ¢ perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV ¢ perda ou suspenséo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 3°¢ A multa diéria serd aplicada sempre que o cometimento da
infracdo se prolongar no tempo.

Art. 36 ¢ Para efeito da aplicagdo das penalidades a que se refere o artigo
anterior, as infragdes se classificam como leves, graves e gravissimas.

§ 1°¢ S&o consideradas infracdes leves:

I ¢+ instalar, construir, testar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente em



desacordo com as condicdes estabelecidas nd.icengca Prévia e na
Licenca de Instalagéo;

Il + deixar de atender a convocacéao para licenciamento ou procedimento
corretivo, formulada pelo CODEMA ou pelo DEMA,;

§ 2°¢ S&o consideradas infragbes graves:

I ¢ instalar, construir, testar ou ampliar atividade efetiva ou
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem
Licenca de Instalacgéo;

Il + exercer atividades licenciadas em desacordo com as condi¢Bes
estabelecidas na Licen¢a de Operacéo;

Il ¥ sonegar informag8es ou dados solicitados pelo CODEMA ou pelo
DEMA,

IV ¢ emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sélidos,
causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido
nas Deliberacdes Normativas e/ou Normas Técnicas Especiais;

V t contribuir para que um corpo de agua figue em categoria de
qualidade inferior a prevista em classificacdo oficial;

VI t contribuir para que a qualidade do ar seja inferior aos padrdes
estabelecidos.

§ 3°¢ S&o consideradas infragbes gravissimas:

I + dar inicio ou prosseguir atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente sem Licengca de
Operacéo;

Il + descumprir determinagdo formulada pelo CODEMA ou pelo
DEMA, inclusive planos de controle ambiental, de medidas
mitigadoras, de monitoramento ou equivalente, aprovadas quando do
licenciamento;

Il ¢ descumprir total ou parcialmente Termo de Compromisso;
IV ¢t obstar ou dificultar a a¢éo fiscalizadora do CODEMA ou do DEMA;

V { prestar informagéo falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo
CODEMA ou pelo DEMA,;

VI ¢ causar poluigdo ou degradacédo ambiental que provoque destruicéo

ou outros efeitos adversos a biota nativa, as plantas cultivadas e a



criacdo de animais;

VII ¢+ causar poluicdo ou degradagdo que provoque mortandade de
mamiferos, aves, répteis, anfibios ou peixes;

VIII ¢ causar poluicdo ou degradac@o ambiental que possa trazer danos
a salde humana;

IX t+ causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua;

X ¢ causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes de um quarteirdo urbano ou localidade
equivalente;

X1 ¢ causar poluicédo ou degradacgédo do solo que torne uma area, urbana
ou rural, imprépria para ocupagdo humana;

XIl ¢ ferir, matar ou capturar, por quaisquer meios, nas Unidades de
Conservacao, exemplares de espécies consideradas raras da biota
regional;

Xl ¢ realizar atividade que cause degradacdo ambiental mediante
assoreamento de colegdes de dgua ou eroséo acelerada nas Unidades de
Conservagao;

XIV ¢ praticar ato que inicie ou possa iniciar incéndio em formacdes
vegetais nas Unidades de Conservacgéo;

XV ¢ desrespeitar interdicbes de uso, de passagem ou outras
estabelecidas administrativamente nas Unidades de Conservacéo.

Art. 37 + Na aplicacé@o da penalidade de multa serdo observados os seguintes
valores, atualizados pela variacdo da Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR):

I+ de 379,11 UFIRs a 7.000,00 UFIRs, no caso de infragéo leve;
Il + de 7.001,00 UFIRs a 35.000,00 UFIRs, no caso de infracao grave;
Il $ 35.001,00 UFIRs &0.000,00 UFIRs, no caso de infragdo gravissima.

8§ 1°t As multas poderdo ter sua exigibilidade suspensa quando o
infrator, por Termo de Compromisso Ambiental (TCA) emitido pelo DEMA e
aprovado pelo CODEMA, se obrigar a adogdo de medidas especificas para
cessar ou corrigir os danos e recuperar o meio amiente.

§ 2°¢ O Termo de Compromisso a que se refere o paragrafo anterior
devera ser requerido no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da



notificacéo da penalidade.

§ 3°¢ Cumpridas as obrigac6es assumidas pelo infrator, a multa podera
ter o seu valor reduzido em até 50% (cinquenta por cento).

Art. 38 ¢ A aplicagdo da multa diaria sera suspensa a partir da comunicagao
escrita do infrator de que foram tomadas as providéncias exigidas.

§ 1°¢ O efeito suspensivo de que trata este artigo cessard, se verificada
a inveracidade da comunicacéo.

§ 2°¢ Apds a comunicagdo mencionada neste artigo, sera feita inspecao,
retroagindo o termo final de aplicacéo da penalidade & data da comunicagao.

§ 3°¢ Aimposicdo da multa diaria por periodo superior a 45 (quarenta
e cinco) dias, sem que haja solugdo para o problema ambiental, ensejara a
suspensao da atividade pelo CODEMA ou, ad referendum, por seu Presidente,
sem prejuizo da adocédo de outras meddas administrativas ou judiciais. Em
havendo suspensdo da atividade por ad referendum, o mesmo devera ser
submetido ao CODEMA em um prazo méximo de 30 (trinta) dias.

Art. 39 ¢ Para imposicéo e gradacdo das penalidades, a autoridade competente
observara:

| ¢ a gravidade dos fatos, tendo em vista 0os motivos da infracdo e sua
consequéncia para a saude publica e para o meio ambiente;

Il + os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacéo
de interesse ambiental;

Il $ as circunstancias atenuantes e agravantes.

Art. 40 + Para efeito do disposto no inciso Il do artigo anterior séo
circunstancias que atenuam a pena:

I ¢+ baixo grau de instrucao ou escolaridade do agente;

Il + arrependimento do infrator, manifestado por espontéanea reparagéao
do dano, em conformidade com normas, critérios e especificacdes
determinados pelo DEMA;

Il + comunicagdo prévia pelo agente as autoridades competentes, em
relacé@o a perigo iminente de degradac@o ambiental;

IV { colaboracdo com os agentes e técnicos encarregados da fiscalizagdo
e do controle ambiental.

Art. 41 ¢ Para efeito do disposto no inciso Ill do artigo 39, sdo circunstancias



gue agravam a pena quando ndo constituem ou qualificam a infragdo:
I + cometer o infrator reincidéncia especifica ou infragdo continuada;

Il ¢+ deixar o infrator de tomar as providéncias a seu alcance, quando
tiver conhecimento do ato lesivo ao meio ambiente;

Il ¢ ter o infrator cometido a infrac&o:
a) para obter vantagem pecuniaria;
b) coagindo outrem para a execuc¢do material da infracéo;

c¢) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salude publica ou
0 meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagéo ou areas sujeitas, por ato
do Poder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;
g) em periodo de defesa a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em época de seca ou inundagdes;

k) no interior de espaco territorial especialmente protegido;

I) com emprego de métodos cruéis para abate oucaptura de animais;
m) mediante fraude ou abuso de confianca;

n) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo
ambiental;

0) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por
verbas publicas ou beneficiada por incentivos fiscais;

p) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

q) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcdes.

Art. 42 + No caso de reincidéncia, configurada pelo cometimento de nova
infracdo da mesma natureza, pelo mesmo infrator, a multa sera aplicada em



dobro.

Art. 43 ¢ Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, o infrator,
independentemente da existéncia de culpa, é obrigado a indenizar ou recuperar
os danos causados ao meio ambiente, afetados por sua atividade.

Paragrafo Unico ¢ se na recuperagdo dos danos causados ao meio
ambiente houver utilizagdo de recursos publicos, financeiros e/ou materiais, 0
infrator devera ressarci-los ao erario municipal.

CAPITULO XII

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE APURAGAO DE
INFRACAO E APLICACAO DE PENALIDADES

Art. 44 ¢ Constatada a infracdo, sera lavrado pelo agente publico vinculado ao
DEMA o respectivo auto de infracdo em 3 (trés) vias, destinando-se a primeira
ao autuado e as demais a formacéo do processo administrativo, devendo aquele
instrumento conter:

I + nome do autuado, com o respectivo endereco;
Il ¢ fato constitutivo da infracéo, local, hora e data de sua constatagao;
Il ¢ fotografias e dados georreferenciados do local;

IV t disposi¢do legal ou regulamentar em que se fundamenta a
autuacao;

V ¢ penalidade a que estéa sujeito o infrator e o respectivo preceito legal
que autoriza sua imposicao;

VI t prazo para recolhimento da multa;

VII ¢ prazo para apresentacédo da defesa.

Art. 45 ¢ O autuado tomara ciéncia do auto de infragdo pessoalmente, por seu
representante legal ou preposto.

§ 1°¢ Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput deste
artigo, a ciéncia do auto de infracdo dar-se-a por via postal e/ou notificagéo
extra-judicial, com prova de recebimento.

§ 2°¢ Na impossibilidade de cumprimento do disposto no paragrafo
anterior, a ciéncia do auto de infragdo dar-se-a por edital, sendo este publicado
uma Unica vez em o6rgao da imprensa oficial e/ou em jornal de grande
circulacdo no Municipio e/ou no site ofi cial.



Art. 46 ¢+ As multas previstas nesta Lei e fixadas em processo administrativo,
garantindo -se o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, deverdo ser
recolhidas pelo infrator no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento
da notificacdo para o seu recolimento, sob pena de inscricdo em divida ativa.

Pardgrafo Unico + O ndo-recolhimento da multa no prazo fixado,
acarretara juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir do vencimento
do prazo fixado para recolhimento, bem como correcdo monetaria com base
nos indices utilizados para a atualizagdo do débito fiscal.

Art. 47 ¢ Afiscalizacao e a aplicacdo das penalidades de que trata este Codigo
dar-se-do por meio de:

I ¢+ auto de infracéo;

Il ¥ auto de apreenséo;
Il § auto de interdicéo;
IV ¢ auto de embargo;
V { auto de demoligéo.

Art. 48 + No exercicio da agédo fiscalizadora, fica assegurada aos agentes fiscais
credenciados a entrada em estabelecimento publico ou privado durante o
periodo de atividades, neles permanecendo pelo tempo necessario.

Paragrafo Unico + Os agentes fiscais credenciados, quando necessario,
poder&o requisitar, mediante requisicdo do DEMA, apoio policial para garantir
o0 cumprimento do disposto neste artigo em qualquer parte do territorio do
Municipio.

CAPITULO XlII
DA DEFESA E DO RECURSO

Art. 49 + O autuado, notificado, podera apresentar defesa escrita dirigida ao
CODEMA no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento do auto de
infracéo.

Art. 50 ¢ A defesa mencionara:
I + autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il $ qualificacdo do autuado;

Il ¢+ razBes de fato e de direito que o autuado julgue pertinentes para a
sua defesa;



IV ¢ os meios de prova que pretende utilizar para comprovar sua verséo
da defesa.

Art. 51 + Apds o prazo da defesa e a instrugdo processual, competira ao
CODEMA realizar o julgamento do auto de infracdo, fixando a penalidade
aplicavel no caso de entender pela subsisténcia da autuacéo;

Art. 52 + Da decisdo do CODEMA cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias
contados da sua intimagdo, com efeito suspensivo apenas quanto a
exigibilidade da multa, que devera ser dirigido e julgado pelo CODEMA.

§ 1°¢ O CODEMA proferird deciséo no prazo de até 60 (sessenta) dias,
contados da data do recebimento do recurso.

§ 2°¢ Se o processo depender de diligéncia, este prazo ficara suspenso e
passara a ser contado a partir da conclusdo daquela, nao podendo a mesma
ultrapassar o prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 53 ¢ Os prazos estabelecidos nesta Lei sdo continuos, ndo se interrompendo
nos feriados e nos finais de semana.

Art. 54 ¢ Salvo disposi¢do em contrario, computar-se-8o 0s prazos, excluindo o
dia do comeco e incluindo o do vencimento.

§ 1°¢ Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte,
se 0 seu vencimento se der em feriado ou em dia que:

I ¢+ for determinado o fechamento da reparticao publica;

Il + o expediente municipal for encerrado antes do horario normal de
funcionamento.

§ 2°¢ Os prazos somente comegam a correr a partir do primeiro dia util
apos a ciéncia da autuacgao.

Art. 55 t+ Findo o julgamento do processo, o infrator sera notificado para o
imediato cumprimento das suas determinaces e para o pagamento da multa
eventualmente fixada no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento da
notificacdo, sob pena de inscricdo emdivida ativa e juros de mora de 1% (um
por cento) ao més acrescido de atualizagdo monetaria com base no indice
utilizado para a atualizagcao dos débitos fiscais municipais.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 56 + Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as



disposicdes em contrario.

Art. 57 ¢ As normas pertinentes ao licenciamento ambiental somente serdo
aplicadas aos procedimentos ainda pendentes e futuros, assim como as
renovagoes de licencas ja concedidas.

Art. 58 + O Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal, no prazo e 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacdo desta lei, os projetos de lei
necessarios a regulamentacéo da mesma.

Art. 59 + O DEMA submetera a consideragdo do CODEMA, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da data da publicagéo desta Lei, as propostas de
atos normativos necessarios a regulamentacado da presente Lei.

Muriaé, ___ de de 2012.

Prefeito Municipal

Anexo 16.2i Del i ber a- »es Nor mat
do Codema de Vigosa (MG)

DELIBERACAO NORMATIVA CODEMA 01/2006 VICOSA (MG)

Aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacédo do Meio Ambiente ¢ CODEMA.

REGIMENTO INTERNO DO CODEMA

Estabelece o Regimento Interno do Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente de Vigo€ODEMA.

O Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente ¢
CODEMA, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o disposto no art. 2°,
inciso |, da Lei n°® 1.439/2001 e art. 9°, inciso | da Lei 1.523/2002, e considerando



a necessidade de estabelecer o seu Regimento Interno.
RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 1° { Esta Deliberacdo Normativa estabelece o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢+ CODEMA.

Art. 2° + O Conselho Municipal de Meio Ambiente + CODEMA { é 6rgéo
instituido pela Lei 396/83, alterada pela Lei n° 1.439/2001 e regulamentada
através do presente Regimento Interno e demais normas aplicaveis.

Paragrafo unico + Para os efeitos deste Regimento Interno, a sigla
"L #%, wl WEWXxEOEYUEwW" OOUI O Swi gUPYEO!I Owa wl
El w#l 11 UEwl w" OOUI UYEA2OWEOwW, 1 DOw OEDPI OUI »
Art. 3° ¢+ O Conselho é 6rgédo normativo, colegiado, consultivo e deliberativo,
subordinado a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

CAPITULO Il
DA FINALIDADE E DA COMPETENCIA

Art. 4° ¢+ O CODEMA tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas,
normas regulamentares e técnicas, padrfes e outras medidas de carater
operacional, para preservagdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, bem como sobre a sua aplicacdo pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente e 6rgdos locais de apoio, competindo -lhe as
atribuigbes previstas no art. 2° dalei 1.439/2001 e art. 9° da Lei 1.523/2002.

Paragrafo Unico + As decisbes e deliberacbes do CODEMA serédo

colocadas a disposicdo dos interessados, na Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, além de publicadas no Orgdo Oficial do
Municipio e afixadas no mural daquela Secretaria.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA
Art. 5° ¢ O CODEMA tem a seguinte estrutura:
| 4 Presidéncia;

Il § Plenério;



Il ¢+ Camaras Especializadas:

a) Camara de Politica e Educacdo Ambiental;

b) Camara de Atividades Industriais e Minerarias;

c) Camara de Atividades de Infraestrutura e Recursos Hidrogréficos;

d) Cémara de Atividades Agrossilvopastoris e Protecdo da

Biodiversidade;
IV ¢ SecretariaExecutiva.
SECAO |
DA PRESIDENCIA

Art. 6° ¢ A Presidéncia do CODEMA é exercida pelo seu membro eleito na 12
reunido ordinaria do mandato do 6rgdo, conforme art. 11 da Lei 1.523/2002.

Paragrafo Unico + O Presidente sera substituido, nas suas faltas e
impedimentos, pelo Vice-Presidente e, na falta deste, pelo membro mais antigo
do CODEMA.

SECAO I
DO PLENARIO

Art. 7° ¢ O Plenério é a instancia superior de deliberagdo do CODEMA, sendo
constituido pelos membros referidos no artigo 10 da Lei 1.523/2002,
competindo-lhe as atribuigbes previstas no art. 9° da mesma Lei.

SECAO IlI
DAS CAMARAS ESPECIALIZADAS

Art. 8° ¢+ As Camaras Especializadas sdo 6rgaos consultivos e normativos,

encarregadas de analisar e compatibilizar planos, projetos e atividades de

protecdo ambiental com as normas que regem a espécie, no ambito de suas
competéncias comuns e de suas competénciasspecificas.

§ 1°¢ As Camaras Especializadas, observado o critério de representacéo
paritaria sdo compostas por 3 (trés) membros que serdo na sua maioria
membros do Plenario e por representantes de érgdos ou entidades da
administracdo publica, de entidades civis representativas dos setores
produtivos, de categorias de profissionais liberais e de organizacbes néo



governamentais, relacionados a especializacdo da Camara e nao integrantes do
Plenario.

§ 2°¢ A composicdo das Camaras Especializadas daise-a por Resolugéo
do CODEMA, apds a designacdo dos membros representantes de segmentos.

Art. 9° ¢+ Cada Camara Especializada sera presidida por um dos seus
integrantes, eleito dentre os seus respectivos titulares, desde que ele seja,
também, membro do Plenario.

Art. 10 ¢ O Presidente da Camara Especializada sera eleito na primeira reuniédo
ordinaria da respectiva Camara, por maioria de seus integrantes, para o
periodo de um ano, permitida a reeleicao.

Paragrafo Unico + Na auséncia eventual esimultanea do Presidente da
Camara Especializada e de seu suplente, um outro membro, titular ou suplente,
do Plenério, indicado pelos integrantes da Camara, o substituirda naquela
Sesséo.

SECAO IV
DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 11 + A Secretaria Executiva € 6rgdo de suporte administrativo da
Presidéncia, do Plenério e das Camaras Especializadas.

Art. 12 + Afuncdo de Secretario Executivo do CODEMA é exercida por servidor
da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, designado pelo
Prefeito Municipal.

CAPITULO IV
DOS MEMBROS DO CODEMA
Art. 13 ¢ Compete aos membros do CODEMA:
I + Comparecer as reunioes;
Il + aprovar o regimento interno;

Il + deliberar sobre politicas e normas de prote¢cdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente;

IV ¢ aprovar normas, diretrizes e outros atos complementares,
necessarios ao funcionamento do sistema municipal de licenciamento
ambiental;



V ¢ propor a criagéo ou a extingdo de Camaras Especializadas;

VI ¢ solicitar a Presidéncia o assessoramento de 0Orgdos técnicos

privados ou entidades vinculadas a Administracdo Publica do
Municipio, do Estado e da Uniao;

VII ¢ aplicar a penalidade de suspenséo de atividades, salvo nos casos
reservados a competéncia do Estado ou da Uniéo;

VIIl ¢ aplicar a penalidade de ndo-concessao, restricdo ou suspenséo de
incentivos fiscais e de outros beneficios concedidos pelo Municipio ou
por empresa sob o seu controle direto ou indireto, enquanto perdurar a
infracao;

IX ¢ deliberar sobre os recursos interpostos das decisbes das Camaras
Especializadas;

Xt Propor e deliberar a respeito de normas técnicas e padrfes de
protecdo e conservacdo do meio ambiente, observadas a legislacéo
federal, estadual e municipal, bem como os objetivos definidos no
Caodigo Municipal de Meio Ambiente;

Xl + homologar acordos, visando a transformagdo de penalidade
pecuniaria em obrigacdo de execugcdo de medidas de interesse de
protecéo ambiental, além das exigidas em Lei;

Xl ¢ debater matérias em discusséo;

XNl ¢+ requerer informagbes, providéncias e esclarecimentos ao
Presidente e ao Secretario Executivo;

XIV ¢ formular questdo de ordem;

XV ¢ pedir vista de processo;

XVI ¢ relatar processo;

XVII t apresentar relatorios e pareceres dentro dos prazos fixados;
XVIII ¢ votar;

XIX t participar das Camaras Especializadas, com direito a voz e voto;

XX t propor temas e assuntos a deliberagdo e acdo do Plenario, das
Camaras Especializadas.

Art. 14 + A auséncia ndo comunicada de membro do Conselho a 3 (trés)
reunides consecutivas ou a 5 (cinco) alternadas, do Plenario e dasCamaras
Especializadas do CODEMA, no decorrer de um biénio, implicara em seu



desligamento automéatico. O Conselheiro que somar 8 (oito) auséncias
justificadas tera o seu desligamento examinado pelo Conselho.

Art. 15 ¢ Na hip6tese do artigo anterior, o Presidente do CODEMA, quando for
0 caso, comunicara o fato ao respectivo 6rgdo, entidade ou segmento para
indicacdo de novo representante, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 16 + O mandato dos membros do CODEMA, representantes da Sociedade
Civil, é de 2 (dois) anos, podendo haver a sua recondugdo uma Unica vez.

Art. 17 + Com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do término dos
mandatos a que se refere o artigo anterior, a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente fard publicar, em jornal local, os editais para
convocagédo dos segmentos ali referidos, e esdba de seus representantes.

§ 1°¢ Os editais de convocacao deverdo fixar os requisitos e condigbes
de participacdo nas reunides para a escolha dos membros do CODEMA.

§ 2°¢ A escolha far-se-d pelo voto da maioria das entidades que se
fizerem representar nestas reunides.

Art. 18 t+ As organizagfes ndo governamentais e as associagdes cientificas
localizadas no municipio de Vigosa, poderéo cadastrar-se perante a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, para fins de convocagdo as
reunides destinadas a escolha de representates do segmento como membros
do CODEMA.

§ 1° ¢+ Excetuam-se deste cadastramento as organizagbes nédo
governamentais e as associagdes cientificas que ja participam do CODEMA.

§ 2°¢ As organizacbes e associacbes referidas neste artigo, e que
estiverem regularmente cadastradas, no minimo, ha um ano, junto a Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, mediante deferimento de pedido,
devidamente protocolado, receberdo comunicacao escrita da Secretaria, para 0s
fins previstos neste artigo.

§ 3°¢ Para fins de cadastramento serdo exigidas das instituicdes
interessadas tdo somente os dados necessarios a sua caracterizagdo juridica e
responsabilidade legal, cabendo ao declarante responder, sob as penas da lei,
em qualquer tempo, pela veracidade das informacdes apresentadas.

§ 4°{ Cada instituicdo, considerados o0s seus objetivos legais ou
estatutarios, somente podera participar e cadastrarse em um dos segmentos
previstos neste artigo.



8§ 5°% O cadastro de que trata este artigo € isento de quaisquer énus para
o pleiteante ao cadastramento.

CAPITULO V
DAS REUNIOES PLENARIAS
Art. 20 ¢+ O Plenario do CODEMA reunir -se-a:

I ¢+ ordinariamente, na primeira quinta -feira de cada més, ou, em caso
de feriados, no primeiro dia Gtil anterior, sempre entre 16:00 h e 18:00 h,
horario que podera ser prorrogado, uma vez consultado o Plenario.

Il + extraordinariamente, por iniciativa do Presidente, da maioria de
seus membros ou por solicitacdo de qualquer Camara Especializada,
quando convocado pela Secretaria Executiva com antecedéncia de, no
minimo, 2 (dois) dias.

Art. 21 ¢ O Plenario do CODEMA reunir -se-4 em sessdo publica, com a presenca
da maioria de seus membros, e suas decisGes serdo tomadas por maioria de
votos dos presentes, cabendo ao Presidente, além do voto comum, o de
qualidade.

§ 1°¢ N&o havendo quorum para dar inicio aos trabalhos, o Presidente
da sessao plenaria aguardara por 30 (trinta) minutos, apds os quais, verificando
a inexisténcia do nimero regimental, devera cancelar a reunido, transferindo-a
para outra data.

§ 2°¢ Poderéo participar das reunifes do Plenario, sem direito a voto,
assessores indicados por seus membros, bem como pessoas convidadas pelo
Presidente.

Art. 22 ¢+ A reunido comecara pela leitura, discussdo e aprovagdo da ata da
reunido anterior, passando-se, em seguida, para a decisdo sobre matérias
normativas, em geral. Apds, serdo apreciados os processos administrativos de
licenciamento ou similares e, esgotadaesta parte, passarse-a ao julgamento dos
autos de infragcdo, pedidos de reconsideracéo e recursos, sendo finalizada com
0S assuntos gerais.

§ 1°¢ A leitura da ata podera ser dispensada por requerimento de
Conselheiro, mediante aprovagdo do Plenério.

§ 2°¢ Os processos administrativos e demais assuntos nédo apreciados,
devido ao adiamento da reunido por falta de quorum e insuficiéncia de tempo,
ficam automaticamente constando da pauta da reunido seguinte.



§ 3°¢ Observada a ordem de trabalho, podera haverinversdo de pauta,
em razdo da preferéncia de analise e julgamento, pelo Plenério, de processo em
relacdo ao qual haja interessado para defesa oral, devidamente inscrito na
forma deste Regimento.

Art. 23 ¢+ A sessao de julgamento de processos administrativos originarios de
infracdo e relativos a analise de licencas e similares obedecerdo aos seguintes
procedimentos:

§ 1°¢ A apreciacdo dos processos comegcara pela leitura das conclusées
e recomendacdes dos pareceres, bem como do voto do relator do processo,
guando houver, podendo, a critério da mesa, serem lidas outras pecas dos

autos. Em seguida sera colocado em discgsdo, sendo facultado a parte
interessada ou seu representante legal fazer sua defesa oral.

§ 2°¢ A defesa oral sera permitida, desde que obedecidas as seguintes
condicgbes:

a) a cada parte interessada sera concedido um prazo de 5 (cinco)
minutos para apresentar suas alegacdes, sendo vedada a juntada de

documentos;

b) podera inscrever-se pela parte interessada mais de uma pessoa,
respeitando-se, porém o prazo total de 5 (cinco) minutos.

§ 3°¢ Antes de passar a palavra para o representante da parte
interessada, o Presidente deve advertilo do tempo disponivel para a sua
manifestacdo. Ultrapassado o prazo fixado neste Regimento, a palavra devera
ser cassada, ficando a critério da Presidéni@: concederlhe 1 (um) minuto para
encerrar as suas alegagcGes ou, por decisdo da maioria dos Conselheiros,
concederlhe até mais 5 (cinco) minutos improrrogaveis para concluir a sua
explanagéo.

Art. 24 ¢+ Os técnicos e assessores juridicos da Secretaria Executiva e 6rgaos
locais de apoio se manifestardo quando convocados pelos membros do
Plenario, ou pelo Secretario do CODEMA, para prestarem esclarecimentos,
devendo limitar -se ao assunto tratado duranteo julgamento, pelo prazo de 3
(trés) minutos, prorrogavel a critério dos Conselheiros.

Art. 25 ¢ Qualquer interessado devera se inscrever em livro préprio até o inicio
dos trabalhos relativos ao assunto especifico, indicando o processo
administrativo de seu interesse, sendo-lhe facultado expor suas alega¢des no
prazo méximo de 5 (cinco) minutos.



§ 1°¢ O prazo total para estas interveng@es devera ser de, no maximo,
30 (trinta) minutos, s6 podendo ser prorrogado a critério do Plenario, por
maioria simples dos seus membros.

§ 2°¢ Os casos omissos serdo resolvidos pelo Plenario.

Art. 26 ¢ Depois de ouvidas as partes e encerradas todas as discussfes sobre a
matéria em andlise, o Presidente dara inicio ao processo de votagdo, sendo
vedada qualquer manifestacéo sobre o assunto.

Paragrafo Unico + O processo administrativo decorrente de Auto de
Infragdo, no qual o autuado, embora tomando conhecimento do mesmo ndo
tenha apresentado defesa, sera julgado de plano, sem necessidade de parecer
técnico ou juridico, devendo o autuado ser notificado da de cisdo.

Art. 27 ¢ A pauta do julgamento, contendo o nome e o nimero do respectivo
processo administrativo, devera ser publicada no Orgéo Oficial do Municipio,
em espaco destinado ao Conselho Municipal de Defesa e Conservacao do Meio
Ambiente + CODEMA até 5 (cinco) dias antes da data designada.

Art. 28 ¢+ No Orgéo Oficial do Municipio, no mesmo espaco a que se refere o
artigo anterior, deverdo ser imediatamente publicadas, em resumo, todas as
decisGes do CODEMA.

Art. 29 ¢+ A parte interessada, por si ou por seu procurador, antes da sessao de
julgamento que apreciara seu processo administrativo, terd acesso aos autos, na
Secretaria Executiva ou nos 6rgdos locais de apoio, para que lhe seja
oportunizado o conhecimento de seu conteldo.

Art. 30 + Aos Conselheiros serd garantido o livre acesso aos processos em
tramite no Departamento de Meio Ambiente e nos 6rgaos locais de apoio, em
qualquer fase em que se encontrarem.

Art. 31 + S&o consideradas questdes de ordem as davidas sobre interpretacéo
deste Regimento, na sua pratica.

§ 1°¢ A questdo de ordem sera formulada pelo membro do Plenério, a
qualquer tempo da sessdo plenéria e deve ser elaborada verbalmente em, no
maximo, 3 (trés) minutos, com clareza, e indicagdo do preceito que se pretender
elucidar.

§ 29 Se o0 autor da questao de ordem n&o indicar inicialmente o preceito,
o Presidente da sessao retiraflhe-a a palavra e determinara que sejam excluidas
da ata as alegacdes feitas.



8§ 3°¢ N&o se podera interromper orador para arguicdo de questao de
ordem, salvo com o seu consentimento.

§ 4°¢ A questéo de ordem formulada na sesséo plenaria, sera resolvida
tempestivamente, e em definitivo, pelo seu Presidente.

Art. 32 ¢+ E facultado a qualquer membro do Plenario requerer vista,
devidamente justificada, por prazo fixado pelo Presidente, ndo superior ao
prazo concedido ao relator, de matéria ainda néo julgada, ou ainda, solicitar a
retirada de pauta, de matéria de sua autria.

§ 1°¢ Quando mais de um membro do Plenario pedir vista, o prazo
deverd ser utilizado conjuntamente pelos mesmos.

§ 2°¢ A matéria retirada para vista ou por iniciativa de seu autor, devera
ser entregue a Secretaria Executiva acompanhada do parecer, e colocada em
pauta, e reapresentada na reunido seguinte, com o parecer, para decisdo do
Conselho, ndo podendo ser retirado novamente para vistas.

§ 3°¢ O prazo para vista a que se refere este artigo podera ser alterado
por decisdo do Plenario.

Art. 33 ¢+ Qualquer interessado poderé fazer uso da palavra, pelo prazo maximo
de 5 (cinco) minutos, desde que inscrito em livro préprio, até o inicio dos
trabalhos da sesséo plenaria.

Paragrafo tnico ¢ Iniciado o processo de votacdo ndo serd permitido o
uso da palavra por quaisquer pessoas presentes.

Art. 34 ¢+ As atas deverdo ser redigidas de forma sucinta, lavradas em livro
proprio, e assinadas pelos membros que participaram da reunido que as
originaram.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES DAS CAMARAS ESPECIALIZADAS
Art. 35 ¢ As Camaras Especializadas do CODEMA reunir-se-ao:

I + ordinariamente, de acordo com o calendario por elas estabelecido, no
gual sera determinado o local, data e horario, prorrogaveis a critério dos
Conselheiros;

Il + extraordinariamente, por iniciativa de seu Presidente, da maioria de
seus membros ou da Secretaria Executiva do CODEMA, sempre que
houver assuntos urgentes ou matérias de relevante interesse.



Art. 36 ¢ As Camaras Especializadas por designacao do Plenario poderao julgar
processos de licenciamento e infrages. Neste caso as reunides observardo o
disposto neste regimento para as reunides do Plenario.

CAPITULO VI
DA REUNIAO CONJUNTA DE CAMARAS ESPECIALIZADAS

Art. 37 t+ Poderd haver reunido conjunta de duas ou mais Cémaras
Especializadas do CODEMA, para fins de deliberacédo Unica sobre matéria de
interesse comum, e que por sua natureza, transcenda a competéncia privativa
de cada Camara.

§ 1°¢ Areunido conjunta a que se refere este artigo devera ser proposta
por uma das Camaras, ou pelo Secretario Executivo do CODEMA, através de
requerimento fundamentado, para fins de sua convocacao.

§ 2°¢ O Secretério Executivo do CODEMA presidira a reunido conjunta
das Camaras Especializadas.

§ 3°¢ Na reunido conjunta, exigir-se-a de cada Camara o quorum
estabelecido para a reunido isolada da Camara Especializada.

§ 4°¢ As decisfes serdo tomadas pelo voto da maioria dos membros
presentes a reunidao conjunta.

§ 5°¢ Aplicam-se as reunibes conjuntas, no que couber, as demais
disposi¢6es pertinentes as reunides constantes deste Regimento Interno.

CAPITULO VIII
DOS ORGAOS LOCAIS DE APOIO

Art. 38 + Os 6rgédos locais de apoio, secretarias e autarquias, vinculados a
Administracdo Direta e Indireta, da Prefeitura Municipal, sdo 6&rgaos
executivos e de assessoramento técnico as Céamaras Especializadas e ao
Plenério, competindo-lhe as atribui¢cdes previstas em lei.

Art. 39 + Sdo 6rgéos locais de apoio ao CODEMA:
I + Servico Auténomo de Agua e Esgoto+ SAAE;
Il ¥ o Instituto de Planejamento Municipal ¢ IPLAM,;
Il ¢+ a Secretaria Municipal de Obras;

IV ¢ a Secretaria Municipal de Saudet SMS.



V ¢ a Secretaria Municipal de Educacéot SME;

VI ¢+ Escolas Particulares, Federais e Estaduais de Ensino Fundamental
e Médio;

VII + a Universidade Federal de Vigosat UFV;

VIIl ¢+ Escolas Particulares de Ensino Superior.

Art. 40 ¥ O Presidente e o Secretario Executivo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente + CODEMA, articular -se-do com os 6rgdos locais de apoio através
dos seus respectivos titulares, que atuardo como, ou homeardo coordenadores
destes 6rgédos junto ao CODEMA.

Art. 41 + O Coordenador do 6rgdo local de apoio devera supervisionar o
suporte técnico e executivo do respectivo 6rgédo aos colegiados do CODEMA,
incumbindo -lhe, em especial:

I + encaminhar & Secretaria Executiva as matérias de exame e deciséo,
do Plenério, das Camaras Especializadas ou da Presidéncia, assessorar
seu andamento e, quando determinado por esses 6rgdos, cumprir as
respectivas deliberagdes;

I+ solicitar reunido do Plenario ou Camara Especializada
correspondente ao 6rgédo local de apoio, indicando a respectiva pauta.

CAPITULO IX

DOS RECURSOS RELATIVOS A PEDIDOS DE LICENCIAMENTO E
OUTROS RECURSOS

Art. 42 ¢+ O Plenario do CODEMA reexaminara os pedidos de licenciamento,
em grau de recurso, desde que efetivados no prazo de 8 (oito) dias, a partir da
publicacdo da decisédo anterior da Camara Especializada competente.

§ 1°¢ O recurso sera interposto mediante requerimento subscrito pela
parte interessada ou por, pelo menos, 5 (cinco) membros do Plenario do
CODEMA.

§ 2°¢ Na hipétese do recurso interposto pelos Conselheiros a Camara
devera manifestar-se, admitida a reconsideracao da deciséo recorrida.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43 ¢ O Regimento Interno do Conselho Municipal de Defesa e Conservacao



do Meio Ambiente podera ser alterado mediante proposta dos membros de sua
Plenaria, e por este, aprovada pela maioria dos seus membros, e devidamente
homologada pelo Presidente do CODEMA.

Art. 44 ¢ Os casos omissos serdo resolvidos pelo Presidente do CODEMAad
referendundo Plenario.

Art. 45 t Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Vicosa, 05 de Marco de 2007.

Luiz Eduardo Ferreira Fontes ¢ Presidente do CODEMA

DELIBERACAO NORMATIVA DO CODEMA NUMERO 02/2006 ¢
VICOSA (MG)

Estabelece normas e procedimentos relativiiseasiamento ambiental de

parcelamentos urbanos, caracterizados como loteamentos, conforme definido na lei de
parcelamento do solo.

O Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente ¢
CODEMA, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, delibera:

Art. 1° ¢+ Os loteamentos urbanos, conforme definido em Lei Municipal, sédo
passiveis de licenciamento ambiental.

Art. 2° ¢ Para efeito dessa Deliberagdo, dependerdo de Licenciamento
Ambiental no Municipio através do CODEMA, os loteamentos com éarea
inferior a 25,0 hectares.

Paragrafo Unico ¢+ Nos loteamentos com &rea superior a 25,0 hectares,
distrito industrial ou zona estritamente industrial, o empreendedor devera
apresentar ao Orgéo Executor do SIMMA a licenca correspondente emitida
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental ¢ COPAM, para fins de cadastro.

Art. 3° ¢ O processo de Licenciamento Ambiental sera realizado em etapas
sucessivas, por meio de licenca prévia (LP), de licenca de instalagéo (LI), e
licenca de operacéo (LO), mediante a entrega de documentos e estudos exigidos
e cumprimento de condicionantes técnicas.

I ¢+ Licengca Prévia ¢+ LP, concedida na fase preliminar do
empreendimento, aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental do empreendimento e estabelecendo requisitos



basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
implementacdo. A LP devera ser obtida por ocasido da emissdo das
diretrizes do loteamento e tera validade de 2 (dois) anos.

Il + Licenca de Instalagdot LI, licencia o empreendimento de acordo com
as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos executivos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes. A LI sera obtida quando da aprovacédo do projeto de
loteamento e tera validade de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogada por
mais 2 anos.

Il  Licenca de Operacéot LO, licencia a operagdo do empreendimento,

e serd concedida apoés a verificagéo do efetivo e integral cumprimento
das etapas anteriores de licenciamento, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinadas para est fase. A LO sera um

dos requisitos para que a Prefeitura libere o Alvara de autoriza¢édo do

Loteamento.

Art. 4° + No curso do processo de licenciamento ambiental, sera exigido a
apresentacao de estudos e projetos.

§ 1°¢ Os estudos relativos ao empreendimento deverdo ser elaborados
conforme o Termo de Referéncia e Orientacdo Bésica emitidos pelo
Departamento de Meio Ambiente ¢+ DEMA -, apés andlise do Formulario de
Caracterizacdo do Empreendimento ¢ FCE.

§ 2° _ O DEMA, responsavel pela conducéo, analise e fiscalizagdo dos
pedidos de licenciamento, com base na documentacao apresentada e realizagdo
de vistorias, emitird, com apoio dos 6rgaos setoriais, parecer técnico e juridico,
recomendando ou ndo o licendamento.

§ 3°¢ O DEMA, somente receberd o requerimento de licenca com a
documentacdo completa exigida na Orientacdo Basica e comprovante de
pagamento dos custos de analise.

Art. 5° + O pedido de licenciamento ambiental por si s6, ndo da ao
empreendedor o direito de efetivar a implantagdo do empreendimento, em
nenhuma das fases.

Art. 6° + Os empreendimentos que estejam em tramitagdo junto a Prefeitura na
data da publicagdo desta deliberacdo, ainda sem o licenciamento ambiental,
deverdo fazer o licenciamento corretivo, cumprindo exigéncias e
condicionantes ambientais.



Art. 7° ¢ Aanalise técnica dos estudos relativos ao licenciamento ambiental ser&
realizada pelo DEMA ou por agentes ou entidades com eles conveniados, com
a apreciagdo por parte dos 6rgaos da administragdo publica municipal dos

aspectos referentes as respectivasompeténcias institucionais.

Art. 8° ¢ O licenciamento ambiental tera como condicionantes, o atendimento a
legislagao de parcelamento do solo urbano do Municipio.

Art. 9° ¢ Os custos referentes as diversas etapas de licenciamento seréo fixados
por legislacéo especifica.

Art. 10 + Caso o CODEMA nado conceda a licenca solicitada o mesmo
comunicara o fato ao empreendedor, ao Poder Executivo Municipal e aos
6rgaos afins.

Art. 11 ¢ As publicacdes dos requerimentos de licenca ou concessdo de
licenciamento constardo de deliberagéo propria.

Art. 12 ¢ Esta deliberagé@o entra em vigor na data de sua publicagéo.
Vigosa, 05 de Margo de 2007.

Luiz Eduardo Ferreira Fontes ¢ Presidente do CODEMA

DELIBERACAO NORMATIVA CODEMA NUMERO 03/2006 ¢ VICOSA
(MG)

Disp6e sobre o plantio, poda, transplante, corte e supressao de arvores situadas

em logradouros publicos e em propriedades particulares sediadas no Municipio.

O Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio Ambiente ¢
CODEMA, no uso de suas atribuicdes legais e considerando:

I + A necessidade de se estabelecer procedimentos para plantio, poda,
transplante, corte e supresséo de exemplares arbéreos;

Il + O disposto no Codigo Municipal de Meio Ambiente, Lei 1.523/2002;

Il + O Decreto Federal n° 750 que dispde sobre corte e a exploragdo da
Mata Atlantica;

IV ¢+ ALei Federal 9.605/98, que dispde sobre crimes ambientais;

V t+ A Deliberagdo Normativa 73/04 do COPAM, que dispde sobre a
caracterizacdo da Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais;



VI ¢ ALei Municipal 1.420/200 que disp8e sobre o ordenamento do uso
e ocupacao do solo;

VII ¢+ As demais legislagdes ambientais Federal, Estadual e Municipal.
DELIBERA:
Artigo 1° ¢ Para efeito desta Deliberacdo Normativa, entende-se por:

§ 1° ¢ Area urbana: aquela definida na Legislacgdo Municipal,
compreendida pelas zonas urbanas e zonas de expansao urbana, do distrito
sede e dos demais distritos.

§ 2°¢ DEMA (Departamento de Meio ambiente): Orgédo Executor do
SIMMA.

§ 3°¢ SIMMA: Sistema Municipal de Meio Ambiente.

§ 4°t CPRNB: Camara de Protegdo aos Recursos Naturais e a
Biodiversidade do CODEMA.

§ 5% Poda dréastica: Aquela que suprime mais de 50% do total da massa
verde da copa; descaracteriza a arquitetura original da espécie ou causa
desequilibrio estrutural ou estético.

8§ 6°¢ Rocada de subbosque: Corte ou supressdo dos componentes
herbaceos, arbustivos ou da regeneragdo arbdrea, estrutural e
fisionomicamente associados as comunidades florestais.

Artigo 2° ¢ A poda, transplante, corte e supressado de arvores situadas em bens
publicos ou em propriedades particulares somente sera possivel com a devida
autorizacao, que sera solicitada sempre ao DEMA.

§ 1°¢ Quando a solicitagdo for formulada por pessoa juridica e relativa
a arvores localizadas em propriedades particulares, sera exigido o recolhimento
de indenizagdo dos custos de andlise, destinada ao FMMA (Fundo Municipal
do Meio Ambiente) por meio de codigo especifico, em valor de referéncia
atualizado anualmente pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.

§ 2°¢ Os pedidos passardo por avaliacdo técnica e poderdo ser
autorizados apés compensagdo ambiental, diretamente pelo DEMA quando se
referirem a ndmero inferior a 30 elementos arbdreos, necessitando de parecer
da CPRNB os demais.

§ 3°¢ A CPRNB julgara também solicitagbes de reconsideragdo de



pedidos analisados diretamente pelo DEMA.

§ 4°¢ O Municipio de Vigosa firmara convénio com o IEF (Instituto
Estadual de Florestas) para fins de autorizagédo de remogé&o de material lenhoso.

§ 5% Se em qualquer caso o volume de material lenhoso a ser removido
ultrapassar o conveniado entre 0 Municipio e o IEF ou se o interessado desejar
comercializar o produto, o DEMA enviara expediente diretamente ao IEF e
comunicara ao requerente para quese dirija aquele érgao.

§ 6°t A informacgédo do deferimento ou indeferimento do pedido, sera
feita sempre pelo DEMA ao interessado, apds retorno da anuéncia do IEF
qguando couber.

8§ 7°¢ Poderd, a critério do DEMA, ser solicitado ao requerente, que
indique um responsavel técnico legalmente habilitado.

8§ 8° ¢+ O DEMA encaminhara trimestralmente a CPRNB, para
conhecimento, os pareceres técnicos das licengas concedidas ou negadas no
periodo.

Artigo 3° ¢ Sempre que a poda, transplante corte ou supressao se der em fungéo
de empreendimento passivel de licenciamento ambiental, a analise do pedido
se dara dentro do processo de licenciamento, pela Camara Técnica competente
para a andlise do licenciamento ambiertal em questdo, excetuandese a
hipoétese prevista no § 2° do artigo 2° da presente DN.

Artigo 4° ¢ Poderao ser concedidas licengas nos seguintes casos:
I + quando houver ameaca de danos materiais ou pessoais;
Il ¥ para implantacdo de constru¢des ou reformas;
Il + quando a arvore for causa de insalubridade;
IV ¢ arvores localizadas em viveiros de mudas.

8 1°¢ No caso de areas caracterizadas como Mata Atlantica, deverao ser
observadas as legislacdes federal e estadual de protecdo ao Bioma.

§ 3°¢ Na hipotese do inciso 1V, a licenga podera ser concedida por lote
de mudas.

Artigo 5° + Deverdo também ser apreciados pela CPRNB as solicitagdes nos
seguintes casos:

I + Unidades de Conservacao;



Il + Areas de Preservacéo Permanente;

Il + Areas verdes publicas e particulares, com vegetacéo relevante,
reconhecidas e regulamentadas pelo Poder Publico;

V ¢ Areas de Especial interesse ambiental;
VI ¢ Area de beleza natural paisagistica de interesse publico;

VIl + Supressdo de espécies de interesse especial paisagistico e/ou
cultural.

§ 1° ¢ Nos locais listados caput, serdo sempre obedecidas as
determinacgdes do plano ou instrumento de gestdo da area, ou se inexistir, 0
parecer da CPRNB.

Artigo 6° ¢ E vedada, nas formacdes florestais nativas, a rocada de sulbosque.

Artigo 7° + Em caso denecessidade de remocéo de arvores em logradouros
publicos por motivos estéticos, deverdo ser ouvidos entidades representativas
da comunidade do entorno.

Artigo 8° ¢+ Acompensacao ambiental levara em consideracéo a espécie, o porte,
a localizagéo, a beleza cénica, especial valor ambiental ou cultural. Em regra, a
compensacao sera feita segundo 0s seguintes critérios:

I + Em se tratando de arvore com menos de 3,0 (trés) metros de altura,
deveréo ser repostas 5 (cinco) mudas por arvore suprimida;

Il + Em setratando de arvore com mais de 3,0 (trés) metros de altura,
deveréo ser repostas 10 (dez) mudas por arvore suprimida;

Ill + Em se tratando de arvore de expressiva beleza cénica, especial valor
cultural, &rvore imune de corte, ouvida a CEPBRH, deverao ser repostas
50 (cinquenta) mudas por arvore suprimida;

IV + Em situacBes excepcionais, a critério do érgdo responséavel pela
autorizacéo, o nimero de mudas que serdo repostas podera ser superior
ao estabelecido acima.

V ¢+ Em casos de especial interesse ambiental, a compensacgédo devera ser
realizada de modo a minimizar os impactos causados.

§ 1°¢ A compensacdo podera ser feita por recolhimento ao FMMA por
meio de codigo especifico, em valor correspondente ao nimero de mudas
descrito, sendo o valor de referéncia atualizado anualmente pela Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente.



§ 2°¢ Caberd ao DEMA a definicdo da forma da compensagao, se em
mudas ou em recolhimento ao FMMA.

§ 3°¢ O plantio de reposi¢édo sera 0 mais préximo possivel do local da
supressao, sendo as espécies definidas pelo DEMA.

§ 4°¢ As mudas usadas para a reposi¢cdo ambiental deverdo estar em
boas condi¢Ges fitossanitarias, com altura minima de 0,5 m e didmetro minimo
do colo de 0,01 m, devendo receber tratos culturais que garantam suas
sobrevivéncias no local de plantio definit ivo pelo periodo minimo de 2 anos.

8§ 5°¢ A escolha da espécie para plantio na via publica devera ser de
porte compativel, que ndo danifiqgue passeios, ndo obstrua a iluminagdo publica
e ndo prejudique a rede elétrica.

§ 6°¢ A critério do DEMA, a autorizacdo para supressao podera ser
condicionada ao transplante, quando couber.

Artigo 9° ¢ O plantio de reposic¢ao, quando em via publica, devera ser efetuado
conforme os planos e projetos municipais de arborizagao urbana.

§ 1°¢ O Municipio sera responséavel pela manutencdo de um banco de
dados sobre a arborizacéo urbana.

Artigo 10 ¢+ Em se tratando de arvore em propriedade particular, é dispensada
a autorizagdo para execugao de poda.

Artigo 11 ¢ E vedada a poda drastica de arborizacg&o publica, ou de arvores em
propriedade particular, exceto por problemas fitossanitarios ou possibilidade
de danos, casos em que poderd ser exigido laudo de profissional habilitada

Artigo 12 + O destino dos residuos oriundos da poda ou corte é de
responsabilidade do solicitante e devera ser aprovado pelo DEMA.

Artigo 13 + A compensacdo ambiental podera também ser feita através de
recolhimento ao FMMA, por meio de codigo especifico, em valor equivalente
ao custo da aquisigcdo, plantio e tratos culturais necessarios a manutencéao da
muda até o alcance de condi¢cdes minimas desobrevivéncia.

8§ 1°¢ O valor referido no caput do presente artigo sera de R$ 50,00
(cinquenta reais) por muda, e sera atualizado anualmente, nos termos da
legislacdo municipal.

§ 2°¢ O prazo méximo de tramite das solicitacGes sera de 30 dias.

Artigo 14 + Estardo sujeitos ao licenciamento ambiental, o plantio de arvores



em &reas superiores a um hectare, sendo enquadrado como atividade de
silvicultura e considerado de potencial degradador pequeno. Para classificacdo
do porte, serdo considerados como pequeno os empreendimentos com &rea Util
entre 1ha e 10ha, médio entre 10k e 20ha e grande os acima de 20ha

Artigo 15 ¢ O valor da indenizacdo dos custos de analise citada no paragrafo
primeiro do artigo 2° da presente DN sera, para o ano de 2006, de R$ 100,00
(cem reais) para vistoria e R$ 50,00 (cinquenta reais) por muda destinada a
compensacao. Estes valores deveréo seatualizados nos termos da lei.

Artigo 16 ¢+ Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Vicosa, 05 de Marco de 2007.

Luiz Eduardo Ferreira Fontes ¢ Presidente do CODEMA

DELIBERACAO NORMATIVA CODEMA N° 04/01 ¢ VICOSA (MG)

Dispde sobre a publica¢édo do pedido, da concesséo e da rendicagiasie
ambientais.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente + CODEMA, no uso de suas
atribuicbes, e tendo em vista o disposto na resolugdo CONAMA n° 1/86 e nas
Deliberagbes Normativas COPAM n° 12/94 e 13/95,

DELIBERA:

Artigo 1° ¢ O pedido de concessao de licenciamento em qualquer uma de suas
modalidades, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no
Orgao Oficial do Municipio e em periddico de circulag&o local.

Artigo 2° ¢ O pedido de concesséo ou renovacao de licenca sera encaminhado
para publicagdo no Orgdo Oficial do Municipio pelo DEMA, no prazo de 10
(dez) dias contados da data de apresentagdo do requerimento, acompanhado
dos documentos necessarios.

§ 1°¢ O pedido de licenga cuja andlise seja condicionada & apresentacao
de Estudos de Impacto Ambiental + EIA e Relatério de Impacto Ambiental
RIMA devera ser publicado no Orgéo Oficial do Municipio, de acordo com o



modelo de publicagdo previsto no Anexo Unico, item A.

§ 2°¢ O pedido cuja andlise ndo seja condicionada a apresentacéo de EIA
e RIMA devera ser publicado no Orgéo Oficial do Municipio pelo DEMA, com
0s seguintes dados:

I + nome do requerente;

Il + nimero do processo;

Il + modalidade da licenc¢a requerida;

IV ¢ tipo de atividade que se pretende desenvolver;
V t local de desenvolvimento da atividade.

Artigo 3° ¢ A concesséo, a renovacdo e o indeferimento da licenca requerida
serdo encaminhados para publicacdo no Orgdo Oficial do Municipio pelo
DEMA, no prazo de dez dias, com os seguintes dados:

I + nome do requerente;

Il + nimero do processo;

Il + modalidade da licenca requerida;
IV ¢ tipo de atividade;

V ¢ local;

VI ¢ prazo de validade da licenca.

§ Unico + No caso de concessdo de licenca de operacdo corretiva, a
publicacdo devera mencionar ainda a condigdo referente ao cumprimento do
Plano de Controle Ambiental (PCA).

Artigo 4° { A publicagdo do pedido de concessao ou de renovagao de licenca
em periédico de circulacgéo local sera providenciada pelo requerente, no prazo
de dez dias contados da data da publicacéo, nos termos do artigo 2°, no Orgdo
Oficial do Municipio.

§ Unico + A publicacdo referida no caput deste artigo sera feita no
primeiro caderno do jornal, em corpo 7 (sete) ou superior, de acordo com 0s
modelos constantes do Anexo Unico, itens B, C e D.

Artigo 5° + A comprovacgédo da publicagdo dos pedidos a que se refere o artigo
4° devera ser feita através de cOpia reprografica extraida do periodico, que o
interessado apresentara sob protocolo ao DEMA.



§ Unico + N&o sera encaminhado a exame e decisdo o pedido de

concessdo ou renovagdo de licenga desacompanhado do comprovante de

publicagcdo ou publicado em desconformidade com as normas expressas nesta
Deliberagdo Normativa.

Artigo 6° ¢+ Cabe ao requerente providenciar a publicacdo da concessao ou

renovacdo de licenga, no prazo de dez dias contados do recebimento da

notificacdo da decisédo, em periédico de circulagéo local.

§ 1°¢ A publicacdo mencionada no caput deste artigo devera obedecer

ao disposto no artigo 4°, § Unico, e seguird os modelos definidos no Anexo

Unico, itens E, F ou G.

§ 2°¢ A comprovacéo da publicacdo de concesséo ou de renovacédo da

licenca sera feita pelo interessado através do procedimento descrito no artigo

5°, sob pena de revogacéo da licencga.

Artigo 7° + A despesa com publicacdo no Orgéo Oficial do Municipio, nos

termos desta Deliberacdo Normativa, sera custeada pelo requerente, quando do

requerimento de concesséo ou renovacgédo da licenca.

Artigo 8° ¢+ O requerente fica ainda obrigado, apds as publica¢des acima citadas,

a juntar ata de reunido com as pessoas atingidas por seu empreendimento.

Paragrafo Gnico: Na reunido acima sera tratado, obrigatoriamente, dos

impactos ambientais do empreendimento licenciado.

Artigo 9° t Esta Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagédo.

Vigosa, 05 de Marco de 2007.

Luiz Fontes ¢ Presidente do CODEMA

DELIBERACAO NORMATIVA CODEMA N° 05/2006 ¢ VICOSA (MG)

Estabelece a composi¢édo das Camaras Especializadas do Conselho Municipal
de Defesa e Conservacéo do Meio Ambiente de ViGSSBEMA.

O Presidente do Conselho Municipal de Defesa e Conservagao do Meio

Ambiente ¢ CODEMA, no uso de suas atribuicdes,

DELIBERA:



Art. 1° ¢ As Camaras Especializadas do CODEMA sao compostas pelos 6rgéos
e entidades a seguir relacionadas:

I + Camara Especializada de Politica e Educagédo Ambiental:

a) Secretaria Municipal de Educacéo;

b) Representante da Camara Municipal;

c) Instituto de Planejamento Municipal ¢ IPLAM;

d) Representante da Universidade Federal de Vigosat UFV;

e) Representante das associagdes dos bairros de Vigosa;

f) Representante das organiza¢gdes ndo governamentais;

g) Representante da classe dos advogados;

h) Representante das instituicdes particulares de ensino de Vigosa.
Il + Camara Especializada de Atividades Industriais e Minerarias
a) Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

b) Instituto de Planejamento Municipal ¢ IPLAM -;

¢) Promotor de Justica do Meio Ambiente;

d) Representante do Instituto Estadual de Florestast IEF-;

e) Representante das associag6es ligadas a industria de Vigosa;
f) Representante das organiza¢gdes ndo governamentais;

g) Representante das associacdes dos engenheiros, arquitetos,
agrébnomos, gedlogos e gedgrafos;

h) Representante das associac¢oes ligadas ao comércio de Vigosa;
i) Representante da Universidade Federal de Vicosat UFV;

j) Representante das instituicdes particulares de ensino de Vigosa;
k) Representante das associa¢des dos bairros de Vigosa.

Il + Camara Especializada de Atividades Agrossilvopastoris e
Biodiversidade

a) Representante da Policia Florestal do Estado de Minas Gerais;

b) Representante do Instituto Estadual de Florestas,-IEF -;



c) Representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente;

d) Representante da Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural,
EMATER-MG;

e) Representante das associag@es ligadas a agricultura em Vigosa;

f) Representante das associagbes dos engenheiros, arquitetos,
agrénomos, gedlogos e gedgrafos;

I) Representante das organizagdes ndo governamentais;

m) Representante da Universidade Federal de Vigosat UFV;

n) Representante das instituicdes particulares de ensino de Vigosa;

0) Representante das associacdes dos bairros de Vigosa.

IV ¢ Camara Especializada em Recursos Hidrograficos e Infraestrutura
a) Representante da Policia Florestal do Estado de Minas Gerais;

b) Representante do Instituto Estadual de Florestast IEF-;

c) Representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente;

d) Representante do Instituto de Planejamento Municipal ¢ IPLAM -;
e) Representante das associagdes ligadas a agricultura em Vigosa;

f) Representante das associacdes dos engenheiros, arquitetos,
agrénomos, gedlogos e gedgrafos;

p) Representante das associacdes ligadas a indlstria de Vi¢osa;
q) Representante da Universidade Federal de Vigosat UFV;

r) Representante das institui¢cBes particulares de ensino de Vigosa;
s) Representante das associa¢des dos bairros de Vigosa;

Art. 2° ¢ Os presidentes das camaras especializadas, dos incisos I, lll e 1V, seréo
eleitos, dentre os seus membrospertencentes do Plenério, na primeira reunido
ordinaria de cada camara;

Art. 3° ¢ Esta Deliberag¢édo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vicosa, 05 de Marco de 2007.



Luiz Eduardo Ferreira Fontes ¢ Presidente do CODEMA

DELIBERACAO NORMATIVA CODEMA N° 06/2006

Dispde sobre normas especificas para licenciamento ambiental para a atividade
de movimentacdo de terra e afins e da outras providéncias.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente + CODEMA, no uso de suas
atribuicdes legais, considerando:

14 As disposic¢des da Lei Municipal n°® 1.523/2002¢ Codigo Municipal
de Meio Ambiente de Vigosa,

214 As disposi¢fes da Resolugdo n°® 237/97 do CONAMA, especialmente
no § 2° do Art. 29

3t Que a atividade de movimentacdo de terra causa impacto no meio
ambiente;

4 ¢+ A necessidade de serem estabelecidos critérios e procedimentos
administrativos para licenciamento ambiental de movimentacdo de
terra e afins.

DELIBERA:

Art. 1° t+ Para fins do licenciamento ambiental que trata esta deliberacéo,

considera-se atividade de movimentacéo de terra aquela que se enquadre em

uma ou mais das seguintes situa¢fes: aterro, desaterro, destinagdo de materiais
inertes, modificac8o da topografia do terreno e limpeza do terreno.

§ Unico ¢ N&o se enquadram no caputdeste artigo os empreendimentos
que caracterizem atividades potencialmente poluidoras listadas na Deliberagdo
Normativa 74/2004 e previstas nas Delibera¢6es Normativas CODEMA.

Art. 2° ¢ A atividade de movimentagdo de terra respeitara o disposto nesta
deliberacéo, na legislacao referente ao uso e ocupagao do solo, normas técnicas
pertinentes, as Deliberagbes Normativas do CODEMA, e demais normas



atinentes a matéria, inclusive a Lei Municipal n°® 1.420/2000 e Lei Estadual
14.309 de 19 de junho 2002.

§ Unico ¢+ O licenciamento de que trata esta norma dependera da
manifestacédo prévia dos érgdos competentes no caso de intervencdo em areas
especialmente protegidas.

Art. 3° ¢ Para execugao da atividade de movimentacéo de terra o empreendedor
devera observar as determinacdesestabelecidas pelo IPLAN e pelo DEMA.

Art. 4° ¢ Todas as atividades de movimentagao de terra com volumes superiores
a mil metros cubicos estardo sujeitas aos procedimentos de licenciamento
ambiental.

§ Primeiro t+ As atividades de movimentacdo de terra com volumes
entre 500 a 1000 metros cubicos deverdo, somente, ser cadastradas.

§ Segundo t Caso o 6rgdo executor considerar necessario, em razao da
localizacdo do empreendimento, as atividades de movimentagdo de terra,
inferiores a 500 m3 serdo notificadas a se adequarem a presente norma.

Art. 5° ¢ A atividade de movimentacdo de terra com volumes inferiores ao
estabelecido no artigo 4° da presente Deliberagdo sera passivel de licenciamento
guando modificar a superficie do terreno em area igual ou superior a 2.000 m2
(dois mil metros quadrados) e/ou se localizar em:

I ¢ area lindeira a cursos d' agua ou linhas de drenagem;
Il ¥ area alagavel ou sujeita a inundacao;
Il ¢ area especialmente protegida;

IV { area de alto e altissimo risco ambiental, quando definida pelo
CODEMA;

V ¢ areas cobertas por formacéao florestal de qualquer natureza.

Art. 6° + Para fins de classificagdo nos moldes da Deliberagdo Normativa
COPAM 74/2004 a atividade de movimentacéo de terra, serd considerada de
Potencial Poluidor Pequeno e oseu porte de acordo com o que segue:

Porte Volume (m3)

Pequeno (P) 1000<V <2000

Médio (M) 2000 < V<4000




Grande (G) > 4000

Art. 7° ¢ O licenciamento ambiental da atividade de movimentagao de terra sera
apreciado em uma Unica fase mediante apresentacdo do cronograma das
atividades, plano de controle de erosdes, do Relatédrio e do Plano de Controle
Ambiental (RCA/PCA) conforme Termo de Referéncia fornecido pelo DEMA.

§ 1°¢ A critério do DEMA, o licenciamento ambiental podera ser
procedido em duas etapas sequenciais destinadas, respectivamente, a
apreciacao dos requerimentos da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalacdo
(LI) conforme roteiro a ser fornecido pelo DE MA.

§ 2°¢ No término da Licenga Ambiental o DEMA elaborard um relatério
de vistoria.

Art. 8° ¢ E obrigatéria a apresentacdo e adocdo de medidas pelo empreendedor
para evitar a perda ou inversdo das camadas do solo, estabelecendo a
estocagem da camada fértil (solo agricola ou terra preta) visando sua
preservagao.

§ 1°¢ Prioritariamente a remocédo da camada superficial, solo agricola
ou terra preta, deve ser reposta sobre a area desnuda e/ou taludes formados.

8§ 2°¢ Quando nao for possivel a reposicdo mencionada no paragrafo
anterior, a destinagdo do solo agricola se dard mediante planejamento, objeto
de apreciagdo junto ao licenciamento ambiental.

Art. 9° ¢ A atividade de movimentagao de terra devera, sempre que possivel,
ser efetuada no periodo de estiagem, acompanhada de recobrimento do solo
exposto e taludes, com solo agricola e vegetagao.

8§ Unico + No caso da mesma ser efetuada fora do periodo de estiagem,
deveréa ser submetida & apreciacdo do DEMA sua justificativa, acompanhada de
proposta de medidas de controle/mitigadoras.

Art. 10° ¢ E obrigatéria adocdo de medidas de protecdo de todos os corpos
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terra, as quais deverdo ser detalhadas no RCA/PCA.

Art. 11° ¢ Avalidade da Licenga sera compativel com cronograma de execugao

das atividades de movimentagdo de terra, incluindo os trabalhos de
recomposi¢cdo do terreno, o recobrimento com camada vegetal e servicos
complementares.



Art. 12° ¢ O inicio das atividades relacionadas nesta delibera¢do sem o devido
licenciamento implicara nas sancdes previstas nalegislagdo municipal.

Art. 13° ¢+ A indenizag8o de custos de andlise do Licenciamento Ambiental
previsto nesta deliberacdo, quando o empreendedor for pessoa fisica, sera
recolhida no montante previsto na legislacédo municipal.

Art. 14° ¢+ As movimentacBes de terra em execuc¢do ficam sujeitas ao
licenciamento corretivo, num prazo maximo de 90 dias da publicacdo desta
deliberacdo, quando serdo analisadas caso a caso, a adequacdo de suas
instalacdes as exigéncias contidas nesta norma.

Art. 15° ¢ Nos casos de paralisagcdo ou retomada das atividades de
movimentacdo de terra, o DEMA devera ser comunicado e deverdo ser
apresentadas medidas mitigadoras especificas pelo empreendedor, objeto de
apreciacao junto ao Licenciamento Ambiental.

Art. 16° ¢ Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Vigosa, 04 de maio de 2006.

Luiz Fontes ¢ Presidente do CODEMA

Anexo 16.3 71 Projeto de Lei do Fundo
Municipal de Meio Ambiente i Vicosa (MG)

PROJETO DE LEI N° /2008

Regulamenta o Fundo Municipal de Mémbiente de Vigosa (FUMMAVI) e
da outras providéncias.

Do Fundo Municipal de Meio Ambiente

Art. 1° + O Fundo Municipal de Meio Ambiente ¢ FUMMAVI ¢ de Vigosa,
instituido através do Art. 76 da Lei n.° 1523/2002¢ Cddigo de Meio Ambiente
do Municipio de Vigosa, passa a operar de acordo com as diretrizes e normas
estabelecidas por esta Lei.

Art. 2° ¢+ O FUMMAVI, de natureza contabil especial, tem por finalidade apoiar,
em carater suplementar, a implementacao de projetos ou atividades necessarias
a preservagdo, conservagao, recuperacdo e controle do meio ambiente e
melhorias da qualidade de vida no Munic ipio de Vigosa.



Art. 3°+ O FUMMAVI seré constituido por:
| 4 taxas e emolumentos relativos ao meio ambiente;
Il + multas recolhidas de infra¢des relativas ao meio ambiente;
Il + doacdes especificas para a questdo ambiental;

IV ¢ transferéncias feitas pelos Governos Federal e Estadual e outras
entidades publicas;

V ¢ dotagbes orcamentarias especificas do Municipio;

VI ¢ produto resultante de convénios, contratos e acordos celebrados
com entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais;

VII + recolhimentos feitos por pessoa fisica ou juridica correspondente
ao pagamento de fornecimento de mudas e prestacédo de servigcos de
assessoria e treinamento;

VIIl ¥ doagdes e quaisquer outros repasses efetivados por pessoas fisicas
ou juridicas;

IX ¢ resultado de operacdes de crédito;
X ¢ outros recursos, créditos e rendas que lhes possam ser destinados.

Art. 4° ¢ Os recursos do FUMMAVI seréao alocados de acordo com as diretrizes
e metas definidas pelo Conselho Municipal de Defesa e Conservagédo do Meio
Ambiente 4 CODEMA -.

Paragrafo Unico: Serdo consideradas prioritarias as aplicacbes em
programas, projetos e atividades nas seguintes areas:

| + preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos espacos territoriais
protegidos pela legislagéo;

Il + realizacdo de estudos e projetos para criacdo, implantacao,
conservacao e recuperacdo de Unidades de Conservacao;

Il + realizacdo de estudos e projetos para criacdo e implantacdo e
recuperacdo de Parques Urbanos, com ambientes naturais e criados,
destinados ao lazer, convivéncia social e & educagéo ambiental;

IV ¢ pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico de interesse ambiental;

V ¢+ educacgdo ambiental em todos os niveis de ensino e no engajamento
da sociedade na conservacgdo e melhoria do meio ambiente;

VI ¢ gerenciamento, controle, fiscaliza¢éo e licenciamento ambiental;



VII ¢ elaboracéo e implementagéo de planos de gestdo em areas verdes,
saneamento e outros;

VIIl ¢ producgédo e edicdo de obras e materiais audiovisuais na area de
educacao e do conhecimento ambiental;

IX ¢ financiamento de projetos especiais que fomentem a Politica
Municipal de Meio Ambiente;

Xt contratagdo de servigos técnicos para atingir os objetivos dos incisos
anteriores;

§ 1°¢ A convocacao dos interessados para apresentacao dos projetos
especiais a que se refere o inciso IX deste artigo sera feita através de publicagdo
de edital.

§ 2°¢ As receitas do Fundo Municipal de Meio Ambiente, destinadas ao
financiamento dos projetos especiais de que trata o inciso 1X deste artigo seréo
transferidas mediante convénios, termos de parceria, acordos, ajustes, ou
outros instrumentos previstos em lei.

§ 3% O percentual maximo de receitas do FUMMAVI a ser destinado ao
financiamento de projetos especiais e os critérios para prestacdo de contas
destes financiamentos deveréo ser estabelecidos em Regulamento.

Art. 5° ¢ Os recursos do FUMMAVI serdo depositados, em conta especifica, de
acordo com as normas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Art. 6° ¢+ Os recursos do FUMMAVI serdo aplicados exclusivamente nos
projetos e atividades definidos no Art. 4° desta Lei, sendo expressamente
vedada a sua utilizac&o para custear as despesas correntes de responsabilidade
do Municipio de Vigosa.

Art. 7° + A gestdo do FUMMAVI sera coordenada pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente a quem cabera:

I + Implementar a politica de aplicacdo dos recursos do FUMMAVI,
observadas as diretrizes e as prioridadesdefinidas nesta Lei, aprovado
pelo CODEMA,;

Il + elaborar proposta orcamentaria do FUMMAVI, observados o Plano
Plurianual + PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e demais normas e
padrdes estabelecidos na legislacdo pertinente;

Il ¢ ordenar as despesas do FUMMAVI;



IV ¢ aprovar os balancetes mensais de receita e despesa e o Balanco
Geral do FUMMAVI;

V ¢ encaminhar o Relatério de Atividades e as prestacfes de conta
anuais ao CODEMA e a Camara Municipal de Vigosa;

VI ¢ firmar convénios e contratos, referentes aos recursos do
FUMMAVIVI;

VIl ¢+ apreciar e aprovar o Regimento Interno de funcionamento do
FUMMAVI.

Art. 8° ¢+ A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, exercera a
coordenagdo administrativa, financeira e contabil do FUMMAVI.

Paragrafo Unico: O controle da gestdo do FUMMAVI sera exercido pelo
CODEMA, a quem compete:

I + aprovar as contas, relatérios e demais documentos equivalentes,
conforme disposto em Regulamento;

Il ¢ fiscalizar a execucdo dos programas, projetos e atividades
financiadas pelo FUMMAVI, inclusive os projetos especiais de que trata
o inciso IX do art. 4° dessa Lei;

Il ¢+ indicar representante para participar da selecdo de projetos
especiais para financiamento.

Art. 9° ¢+ Os casos omissos dessa lei serdo decididos pelo CODEMA.

Art. 10 ¢ Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial necessario
para fazer face as despesas decorrentes desta Lei.

Art. 11 ¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vicosa, 21 de fevereiro de 2008.

Prefeitura Municipal de Vicosa, MG



2 ANEXO(S) DO CAPITULO 17

Anexo 17.17 Lei Municipal Sobre Estacao
Radio-Base (ERB)

LEI MUNICIPAL N° 1.635/2004 ¢ VICOSA (MG)

Dispdem sobre a instalagdo de estacdes radio bases e equipamentos afins de
rédio, televisdo, telefonia e telecomunicacdes em geral no Municipio de Vigosa e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° ¢ Esta Lei regula o licenciamento, instala¢éo e funcionamento no &mbito
municipal, das Estacdes de Radio Baset ERBs, postes, torres, antenas,
contéineres e equipamentos afins autorizados e homologados,
respectivamente, pela Agéncia Nacional de TelecomunicacBes (ANATEL),
observadas as normas de saude, ambientais e o principio da precaugao, e
estabelece as normas urbanisticas aplicaveis, de acordo com o interesse local.

§ 1°¢ Para os efeitos desta lei, considerase Estacdo Radio Bas¢ ERB e
equipamentos afins, o conjunto de instalagdes que comportam equipamentos
de radiofrequéncia, destinado a transmisséo de sinais e prestacdo de servigos
de radio, televisao, telefonia e telecomunicagfes em geral, para cobertura de
determinada &rea.

§ 2°¢ Estdo compreendidas nas disposi¢des desta Lei as ERBs, antenas e
torres que operam na faixa de frequéncia de 03 KHz (trés quilohertz) a 300GHz
(trezentos gigahertz).

§ 3°¢ Excetuase do estabelecido no "caput' deste artigo, os sistemas
transmissores e receptores associados a:

| ¢+ radares militares e civis, com propésito de defesa ou controle de
trafego aéreo;

Il + radioamador, faixa do cidadao.

Art. 2° ¢ Consideram-se equipamentos permanentes as torres, postes, antenas e
contéineres, assim como as demais instala¢cdes que compdem a Estacdo Radio



Base e os equipamentos afins de radio, televisao, telefonia e telecomunicacdes.

Art. 3° ¢ As EstacGes Radio Base e equipamentos afins ficam enquadradas na
categoria de usos especiais (UE), de acordo com o disposto na Lei 1.420/2000,
podendo ser implantadas em todas as zonas de uso, desde que atendam ao
disposto nesta lei.

Art. 4° ¢ Ainstalacdo de ERB, torres, antenas eequipamentos afins, deverdo
observar os gabaritos e restricdes estabelecidos pelos planos de protecao de
aerodromos definidos pela Unido, os dispositivos legais de prote¢do ao
patrimdnio ambiental, as legislagbes municipais de uso e ocupacéo do solo e do
meio ambiente e de descargas atmosféricas segundo as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

CAPITULO Il
DAS RESTRICOES A INSTALAGAO
Art. 5° ¢ Fica vedada a instalacédo de Estacdes RadiBase e equipamentos afins:
I + em presidios e cadeias publicas;

Il + em hospitais, postos e clinicas de salde e do eixo da torre num raio
de duzentos (200) metros destes estabelecimentos;

Ill + em estabelecimentos educacionais até o ensino médio, asilos e casas
de repouso;

IV ¢ em aeroportos eheliportos quando ndo autorizada a instalagéo pelo
Comando Aéreo (COMAR) ou 6rgdo competente que venha a substitui-
lo;

V ¢ postos de combustiveis, depdsitos de gas e artigos considerados
inflamaveis ou explosivos e do eixo da torre num raio de duzentos (200)
metros destes estabelecimentos;

VI ¢+ em areas de protecdo ambiental definida pela Lei 1.420/2000 e nas
areas do zoneamento ambiental e dos espacos territoriais especialmente
protegidos definidos pela Lei 1.523/2002;)VII ¢ nas Zonas
Predominantemente Residenciaist ZR, definidas pela Lei 1.420/2000,
serdo permitidos apenas postes ou similares, vedada a implantacdo de
torres autoportantes ou estaiadas;

VIII ¢+ a uma distancia inferior ao raio de mil (1.000) metros de outra
torre existente e devidamente licenciada pela Prefeitura Municipal de
Vicosa.



8§ 1°¢ Os estabelecimentos contemplados nos incisos | ao VIl séo
considerados areas sensiveis para efeitos desta Lei.

§ 2°¢ Para as Estacfes Radio Base e equipamentos afins ja instalados e
localizados em um raio de cem (100) metros dos estabelecimentos
contemplados nos incisos Il, Il e V, as empresas responsaveis deverdo
comprovar, de acordo com as normas vigentes nestd_ei, ou a que vier substitui-
la, que o indice de radiagéo resultante da somatéria dos indices apds o inicio de
funcionamento, que as ERBs e equipamentos afins ndo ocasionardo nenhuma
interferéncia eletromagnética nos equipamentos hospitalares, nem causar®
gualquer tipo de risco aos estabelecimentos.

CAPITULO IlI
DA INSTALACAO EM AREAS PUBLICAS

Art. 6° ¢ Nas areas publicas municipais a permisséo sera outorgada por decreto
do Executivo, a titulo precario e oneroso, e formalizada por termo lavrado pela
Procuradoria Geral do Municipio, do qual deverdo constar, além das clausulas
convencionais e do atendimento aos parametros de ocupacdo dos bens
publicos, bem como as disposi¢fes desta lei, as seguintes obrigagBes do
permissionario:

I t iniciar as instalag6es aprovadas no prazo estabelecido pelo 6rgédo
competente, contado da data da lavratura do Termo de Permissao de
Uso, e de acordo com o projeto aprovado pelo Instituto de Planejamento
Municipal { IPLAM e pelos demais 6rgdos pertinentes;

Il + ndo realizar qualquer instalagdo nova ou benfeitoria na area cedida,
sem a prévia e expressa aprovagdo pelos érgdos competentes do poder
executivo municipal;

Il + ndo utilizar a area cedida para finalidade diversa da aprovada;

IV + ndo ceder a area a terceiros, exceto nas hip6teses de
compartilhamento previstas nesta lei;

V ¢ pagar pontualmente a retribuicdo mensal estipulada;

VI ¢ responsabilizar-se, inclusive perante terceiros, por quaisquer
prejuizos decorrentes do uso da area, servicos e obras que executar.

Art. 7° ¢ Aretribuicdo mensal pelo uso do bem publico municipal sera calculada
pela Procuradoria Geral do Municipio, com prévio parecer das Secretarias de
Financas e da Fazenda, de acordo com o valor de mercado de locagéo do imével



e a extensao da area cedida.

§ 1°¢ Quando houver compartilhamento da &rea entre dois ou mais
permissionarios, cada um pagara a retribuicdo mensal proporcionalmente a
area ocupada pelo seu equipamento.

§ 2°¢ O valor da retribuicdo mensal sera reajustado anualmente pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo ¢ IPCA, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticat IBGE, ou por outro indice que vier a substitui -lo.

§ 3°¢ Devera ser efetuada a medic&o e respectiva cobranca de consumo
de energia elétrica e 4gua da ERB e equipamentos afins em areas e bens
publicos municipais.

§ 4° ¢ O recolhimento da retribuicio mensal serid efetuado pelo
permissionario em data e local a ser fixado no Termo de Permissédo de Uso, e a
impontualidade no pagamento acarretard a incidéncia de multa previamente
estipulada sobre o valor devido, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades
previstas nesta lei.

Art. 8° ¢+ Fica permitida a instalacdo de repetidores de sinal de telefonia e
equipamentos afins em obras de arte, tais como tuneis, viadutos ou similares,
competindo aos 6rgaos competentes a analise e aprovagao do uso no local.

Paragrafo Unico ¢ o uso dos espacos de que trata o caput deste artigo
seguira o disposto nos artigos 7° e 8°, seus incisos e paragrafos.

CAPITULO IV
DAS REGRAS DE EDIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO

Art. 9° ¢+ A Estacdo Radio Base e equipamentos afins de que trata esta Lei,
deverdo atender as seguintes disposi¢des:

I ¥+ serem instaladas em lotes ou glebas, com frente para a via oficial, com
largura igual ou superior a dez (10) metros;

Il + atenderem ao tamanho minimo de lote estabelecido para cada zona
de uso, conforme disposto na Lei 1.420/2000;

Il + observarem a distancia minima de um mil (1.000) metros entre
torres, postes ou similares, mesmo quando houver compartiihamento
dessas estruturas, consideradas as ja instaladas regularmente e aquelas
com pedidos ja protocolados;



IV ¢ o contéiner ou similar poderéa ser implantado no subsolo;

V ¢ observancia, pelo contéiner ou similar que compde a ERB e
equipamentos afins, dos seguintes recuos:

a) de frente e fundo, de cinco metros (5,00 m);

b) laterais: minimo de dois metros e cinquenta centimetros (2,50 m) de
ambos os lados, para a implantac@o da sala de equipamentos;

VI ¢ para torres, postes ou similares, com até quarenta metros (40,00 m)
de altura, os seguintes recuos:

a) de frente e fundo: cinco metros (5,00 m);
b) das laterais: dois metros (2,00 m) de ambos os lados;

VII ¢ as torres, postes ou similares, com altura superior a quarenta
metros (40,00 m) e inferior ou igual a oitenta metros (80,00 m), deveréo
observar aos recuos estabelecidos no inciso VIl acrescidos de 0,10 m (dez
centimetros) para cada 01 (um) metro detorre ou poste adicional;

VIII ¢+ as torres, postes ou similares com altura superior a oitenta metros
(80,00 m), ficardo condicionadas a apresentacao de justificativa técnica
para a altura desejada e dependeréo de diretrizes prévias emitidas pelo
Instituto Municipal de Planejamento ¢ IPLAM, aprovadas pelo
COPLAM e pelas Secretarias e érgdos afins, para definicdo dos recuos
minimos necessarios a sua compatibilizagdo com o entorno.

IX t o aterramento e a diferenca depotencial entre neutro da rede e terra
deverdo seguir as normas especificas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicast ABNT e as barras de aterramento deverdo guardar a
distancia minima de cinco metros das divisas do terreno ocupado pela
torre.

§ 1°¢ As torres autoportantes deverdo estar a uma distancia minima de

qualquer edificacdo existente nas proximidades do lote ou gleba onde esteja

sendo instalada de duas vezes a altura da torre em relagdo ao solo.

§ 2°¢ As torres estaiadas deverdo estar a uma distancia minima de

qualquer edificacdo existente nas proximidades do lote ou gleba onde esteja

sendo instalada de trés vezes a altura da torre em relagdo ao solo.

§ 3°{+ A implantagdo de Estacdo Radio Base devera ser feita

prioritariamente em topo de edificios, constru¢des e equipamentos mais altos

existentes na localidade, desde que com anuéncia dos conddéminos ou



proprietérios.

§ 4°¢ Ainstalacdo de antenas em topos de edificios € admitida desde

que:
I + as emissOes de ondas eletromagnéticas ndo sejam direcionadas para
o interior da edificagcdo na qual se encontram instaladas;
Il + sejam garantidas condi¢cbes de seguranca para as pessoas que
acessarem o topo do edificio;
Il + seja promovida a harmonizagdo estética dos equipamentos de
transmissédo, contéineres e antenas com a respectiva edificacao.
§5%4- EUw$ 1! ZUWPOUUEOGEEEUVU W OwUOx OwET wi EDI
nos incisos I, 11, IIl, 1V, VI, VIl e VIII do "caput" desse artigo.

§ 6° + Nas Zonas Predominantemente Residenciais t ZR, serdo
permitidos apenas postes ou similares, ficando vedada a implantagéo de torres
autoportantes ou estaiadas.

§ 7°% Quando a Estacdo Ré&dio Base e equipamentos afins forem
implantados em terreno vago, este devera apresentar no minimo 20% (vinte por
cento) de area permeavel.

§ 8% Aaprovacao de Estacdo Radio Base em imdveis enquadrados como
area de protecdo ambiental e em iméveis tombados dependem de prévia
anuéncia dos referidos 6rgaos.

§ 9°¢ As instalagGes que compdem a Estacdo Radio Base ndo serédo
consideradas areas computaveis para fins das disposicdes da legislacéo de uso
e ocupacao do solo, do Cddigo de Obras e EdificacBes e legislacdo correlata
qguando instaladas no topo de edificios.

§ 10 + As empresas responsaveis deverdo, prioritariamente,
compartilhar a mesma torre, 0s mastros e postes da respectiva regiéo.

Art. 10 + No caso de compartilhamento da mesma estrutura por mais de uma
empresa, devera ser atendido o disposto no artigo anterior.

Paragrafo tnico ¢+ Por ocasido do protocolamento do processo, deverdo
ser identificadas todas as empresas que participem do compartilhamento,
emitindo -se documentos individuais para cada uma delas.

Art. 11 + Todos os equipamentos que compdem a Estacdo Radio Base e
equipamentos afins, deverao receber tratamento acustico para que, no receptor,



o ruido ndo ultrapasse os limites maximos permitidos para cada zona de uso,
estabelecido em legislagdo pertinente, dispondo, também, de tratamento
antivibratério, se necessario, de modo a ndo acarretar incobmodo a
circunvizinhanca onde o0s equipamentos estiverem instalados e em
funcionamento.

Art. 12 + A instalacdo de Estacdo Radio Base e equipamentos afins, em
condominios, vilas e ruas sem saida dependera de prévia anuéncia dos
condéminos ou proprietarios, mediante documento registrado em cartério.

Paragrafo Gnico ¢+ A anuéncia, em caso de condominio, sera feita de
conformidade com o estabelecido pela respectiva convencao.

Art. 13 ¢ As empresas responsaveis pela implantacdo de ERB e equipamentos
afins deverao implantar tratamento paisagistico ou mimetismo que integre as
estacOes de RadieBase e afins a paisagem circunvizinha.

Art. 14 ¢ As areas onde estéo instaladas as ERBs e equipamentos afins, deverédo
ser delimitadas com protecdo que impeca o0 acesso de pessoas ndo autorizadas,
mantendo suas &reas devidamente isoladas e aterradas, garantindo que o0s
locais sejam sinalizados com placasle adverténcia.

Paragrafo Unico. As placas de adverténcia deverdo estar em local de
facil visibilidade, com padréo estabelecido pelo Poder Publico e conter o nome
do empreendedor, telefone para contato, nome e qualificacdo do profissional
responsavel e nimero de licenga de operagao e sa validade.

CAPITULO V
DOS PROCEDIMENTOS DE INSTALACAO E DO LICENCIAMENTO

Art. 15 + As ERBs e equipamentos afins deverao obedecer ao limite de quatro
microwatts por centimetro ao quadrado de Densidade de Poténcia, como limite
de exposi¢do humana a campos eletromagnéticos fixados na regulamentacao
desta Lei.

Paragrafo Ginico + no prazo de sessenta dias apos a publicacdo desta Lei,
a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e o CODEMA deverédo
regulamentar a presente Lei.

Art. 16 + O pedido de Alvara de Execucgdo para instalacdo de Estagdo Radio
Base e equipamentos afins, sera apreciado pelo IPLAM, devendo ser instruido
com o requerimento padrdo, devendo o processo ser apreciado e conter
respectivo parecer das Secretarias municipaispertinentes e do Conselho de



Defesa do Meio Ambiente $ CODEMA.

Art. 17 ¢+ O pedido de licenciamento devera ser protocolado por meio de
requerimento de exame e estudo de viabilidade técnica na Prefeitura do
Municipio, com os seguintes documentos:

I + comprovante de propriedade ou locagao do imével em que a ERB ou
equipamentos afins serdo instalados;

§ Uinico ¢ quando da locagéo do imovel, cépia autenticada do contrato
com a declaragéo autorizando a instalagdo assinada pelo proprietéario.

Il ¥ certiddo de regularidade fiscal do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) do imével em questéo;

Il t trés vias da planta da situac&o do terreno;

IV { planta de situacgéo/localizagdo e elevagGes, atendendo a legislagdo
competente;

V ¢ fotografias do local, que deverdo contemplar a atual situagéo, sem a
instalacéo, e a fotomontagem da situacdo proposta em tamanho A4;

VI ¢ projeto paisagistico contemplando esséncias nativas, que devera ser
aprovado pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e pelo
Conselho de Defesa do Meio Ambientet CODEMA,;

VIl + memorial técnico-descritivo;

VIIl 4 caracteristica fisica de estrutura das torres, acompanhada de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do engenheiro ou técnico
responsavel;

IX ¢ projeto assinado por profissional especializado na area,
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, em que
constem:

a) as medidas nominais, em nivel de densidade de poténcia, nos limites
da propriedade da instalagao, num raio minimo de trinta (30) metros ou
igual & maior altura do equipamento transmissor ao solo e nas areas
proximas julgadas sensiveis as radiagdes elemmagnéticas;

b) o nimero de canais e a poténcia maxima irradiada do equipamento
transmissor quando todos os canais estiverem em operagao;

c) tilt mecanico e tilt elétrico da antena;



d) a altura, a inclinagdo em relacao a vertical e o ganho de irradiacdo do
equipamento transmissor;

e) a estimativa de densidade méaxima de poténcia irradiada quando
todos os canais estiverem em operagdo, 0s diagramas vertical e
horizontal em tamanho A4 e a irradiacdo do equipamento transmissor
registrados em plantas com indicacdo de distancia e respectivas
densidades de poténcia;

f) a estimativa da distancia minima do equipamento transmissor para o
atendimento do limite de poténcia;

g) a indicacdo de medidas de seguranca a serem adotadas de forma a
evitar o acesso do publico a zonas que excedam o limite de poténcia;

Xt laudo radiométrico assinado por profissional da area de irradiagédo
em que constem as medidas nominais do nivel de densidade de poténcia
nos limites da propriedade da instalacéo, nas edificagBes vizinhas e nos
edificios com altura igual ou superior & antena, num raio de duzentos
(200) metros, e nas areas préximas julgadas sensiveis as radiagdes
eletromagnéticas de acordo com o paragrafo 1° do artigo 6°;

Xl ¢+ estudo de impacto de vizinhanca no bairro onde ERB ou
equipamentos afins serdo instalados.

Xl + quando da instalagdo em edificios, ata de reunido, registrada em
cartério, com anuéncia dos conddminos, conforme estabelecido em
convencao do condominio;

XNl ¢+ comprovacdo do atendimento aos indices de radiacao
estabelecidos nesta Lei, ou que vier a substituila, emitido por
profissional habilitado, demonstrando que a totalidade dos indices de
radiacdo ndo ionizantes (RNI) considerada a soma das emissdes e
radiacdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento com a
ERB e equipamentos afins que se pretende instalar, ndo causem riscos
ou danos no caso de haver exposi¢cdo humana;

XIV ¢ laudos técnicos dos elementos estruturais da edificacdo, bem
como dos equipamentos que compdem a ERB e equipamentos afins,
atestando a observancia das normas técnicas em vigor emitidas por
profissional habilitado;

XVI ¢ aprovagdo do Comando Aéreo responsavel na regido.



8§ 1°t As medi¢Bes de que trata este artigo deverdo ser feitas com
aparelhos que afiram a densidade de poténcia, por integracdo das faixas de
frequéncia na faixa de interesse, comprovadamente calibrado segundo as
especificacdes do fabricante e submetidos aerificacéo periddica da Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente.

§ 2°¢ As medicOes deverdo ser previamente comunicadas a Prefeitura
do Municipio mediante protocolo, com a designacéo do local, dia e hora de sua
realizagao.

§ 3°¢ A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente acompanhara as
medicdes e podera indicar os pontos que devam ser medidos.

Art. 18 ¢ Para todos os pedidos de instalagdo e operacéo de Estacdo Radio Base
e equipamentos afins no municipio de Vicosa, devera ser realizada audiéncia
publica, em especial com a populagdo da circunvizinhanca onde o
empreendimento ser3 instalado.

§ 1°¢ a audiéncia publica de que trata o caput deste artigo, devera ser
amplamente divulgada nos meios de comunicacgéo locais;

§ 2° ¢ cabera a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente as
responsabilidades de organizagdo, divulgacdo e realizacdo das audiéncias
publicas.

Art. 19 ¢+ Apos o pedido de licenciamento ter sido protocolado, acompanhado
de todos os documentos exigidos no artigo anterior, 0 processo tera a seguinte
tramitacao:

I ¢+ parecer do IPLAM com a verificagdo de toda legislacéo pertinente;
Il ¢ parecer da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente;

Il + parecer da Secretaria de Saude, com a emissao do respectivo alvara
sanitario expedido pela Vigilancia Sanitaria, com observancia das
normas regulamentares;

IV ¢ parecer do Conselho de Defesa e Conservagao do Meio Ambiente
CODEMA.

Paragrafo Unico ¢ Os pareceres e a licenga de que tratam os incisos | ao
IV deste artigo deverdo ser apresentados por ocasido da liberagdo para
funcionamento da antena transmissora e anualmente para controle, e deverédo
seguir os tramites e exigéncias contidas na Lei 1.52/2002.

Art. 20 + O licenciamento de ERBs e equipamentos afins terd o prazo de



vigéncia de um ano, aplicando-se ao procedimento de licenciamento o disposto
nas Leis 1.420/2000 e 1.523/2002 e Decretos regulamentadores, que tratam do
licenciamento ambiental em Vicosa e o disposto nesta Lei.

§ 1°¢ Apds emissédo dos pareceres definidos nesta Lei e a realizacéo da
audiéncia publica, sera ou ndo emitida licenca ambiental expedida pelo
Conselho de Defesa e Conservagéo do Meio Ambientet CODEMA e Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente.

§ 2°¢ As ERBs e equipamentos afins poderdo ser colocadas em
funcionamento somente apds as devidas licengas ambientais terem sido
concedidas.

§ 3°¢ A licenca de operagdo serd cancelada em caso de verificase
prejuizo ambiental efou sanitario decorrente da operagdo da ERB ou
equipamentos afins, sem prejuizo das demais sancoes.

§ 4°¢ Para obtencéo e renovagéo da licenga ambiental de operacéo, o
empreendedor devera apresentar laudo radiométrico contendo as avaliagdes
realizadas em conformidade com o estabelecido nesta Lei e na sua
regulamentacéo.

§ 5°¢ O controle das avaliagdes de densidade de poténcia oriundas de
radiacdes eletromagnéticas sera de responsabilidade do Poder Publico, através
da realizacédo de medig6es, em periodicidade, no minimo, anuais, que poderao
ser acessadas por consulta ao prcesso administrativo e cadastramento de
licenciamento das ERBs e equipamentos afins.

§ 6°¢ O Poder Publico, de oficio, podera solicitar, a qualquer momento,
novas informacdes e medigbes da emissdo eletromagnética de ERBs e
equipamentos afins ja instalados, a partir de justificada motivacéo técnica ou
mediante requerimento de Associacdo de Moradores da regido ou pelo
CODEMA e analisada a critério das Secretarias municipais competentes.

Art. 21 ¢ As licencas ja concedidas serdo suspensas quando houver necessidade
de avaliacdo geral das ERBs e equipamentos afins instalados, quanto aos
aspectos urbanisticos, ambientais e sanitarios.

Paragrafo Unico + No caso da avaliagcao a que se refere este artigo indicar
o cancelamento definitivo das licencas, serd determinada a retirada dos
equipamentos no prazo de sessenta (60) dias, sob pena de multa progressiva e
demais penalidades.

CAPITULO VI



DA FISCALIZACAO DA INSTALACAO

Art. 22 + A acdo fiscalizadora da instalacdo de Estacdo Radio Base e
equipamentos afins, de competéncia do Poder Executivo, devera ser
desenvolvida de oficio ou mediante noticia de irregularidade, visando verificar

o cumprimento da legislacdo municipal, observado o procedimento ora

estabelecido.

Art. 23 ¢+ Constatado o ndo atendimento as disposicbes desta lei, os
responsaveis ficarao sujeitos as seguintes medidas:

I t+ intimac&o para regularizar ou retirar o equipamento no prazo de
trinta (30) dias;

Il + ndo atendida a intimagao, ser& lavrada multa administrativa no valor
de cinco mil (5.000) UFMs, atualizado pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo ¢+ IPCA, ou por outro indice que vier a substitui -lo,
renovavel a cada trinta (30) dias, enquanto perdurar as irregularidades.

Art. 24 ¢+ Concomitantemente a lavratura da segunda multa, no valor fixado no
inciso Il do artigo 23, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

I + expedicdo de oficio & Agéncia Nacional de TelecomunicacGest
ANATEL, informando sobre o descumprimento, pela empresa
concessiondaria, das disposi¢Ges da legislagdo municipal e solicitando a
desativagdo da transmissdo dos sinais de telecomunicagdo, com
fundamento no artigo 74 da Lei Federal n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
ou que vier substitui -lo;

Il + encaminhamento do respectivo processo administrativo a
Procuradoria Geral do Municipio, com vistas a propositura de acgao
judicial.
Art. 25 ¢+ Na hipétese do infrator ndo proceder a regulariza¢do ou a remocgao do
equipamento, a Municipalidade devera adotar as medidas tendentes a sua
remocao, cobrando do infrator os custos correlatos, sem prejuizo da aplicacdo
de multas e demais sang¢es cabiveis.

Art. 26 + As notificagBes e intimacdes deverdo ser enderecadas a sede da
operadora, podendo ser enviadas por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 27 ¢ VETADO
Art. 28 + VETADO

Art. 29 + O Executivo Municipal encaminhara projeto de lei referente ao



Orgcamento do Fundo Municipal do Meio Ambiente para o corrente exercicio
financeiro.

Paragrafo Unico + Para os exercicios subsequentes, 0s recursos serao
alocados no Orgamento do Municipio.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO DO FUNCIONAMENTO

Art. 30 + Compete ao Executivo Municipal a fiscalizagdo do funcionamento das
EstacGes Radio Base e equipamentos afins.

Paragrafo unico + O Poder Executivo regulamentara o procedimento de
fiscalizacdo das ERBs e equipamentos afins e as sancdes aplicaveis ao
descumprimento dessa lei.

Art. 31 ¢ O Executivo Municipal devera criar um sistema de informacéo de
localizacdo e funcionamento das ERBs e equipamentos afins, a ser
regulamentado em decreto.

Art. 32 + O controle das avaliagbes de densidade de poténcia, oriundas de
radiacdes eletromagnéticas devera ser de responsabilidade do Poder Executivo,
por meio de medic¢des periddicas.

Art. 33 ¢ O Executivo, por meio da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
devera elaborar um plano de controle para limitar a exposi¢do da populagdo a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, bem como definir os aspectos
a serem desenvolvidos no laudo radiométrico que deve ser apresentado
anualmente pelas empresas instaladas no municipio.

Paragrafo Gnico ¢+ A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, em parceria com a Secretaria Municipal de Salde, diretamente ou
por meio de contrato, termo de parceria ou convénio, devera promover estudos
por amostragem acerca da salude da populagdo com permanénia prolongada
em ambientes proximos a EstacGes Radio Base.

Art. 34 ¢ O Executivo devera estimular o compartilhamento das ERBs por mais
de uma operadora do sistema, visando diminuir o numero de ERBs a serem
implantadas no municipio.

Art. 35 ¢ O controle ambiental de radiacéo eletromagnética dar-se-a mediante
a utilizacdo de Laudo Radiométrico de Conformidade, como instrumento de



analise comparativa dos dados fornecidos pelas empresas responsaveis e 0s
monitorados pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ¢ SEAMA.

Paragrafo tnico + ASEAMA, para efeito do controle ambiental por meio
da analise do Laudo Radiométrico de Conformidade, poderd contratar,
estabelecer convénios ou termos de parceria com entidades reconhecidamente
capacitadas a respeito da matéria, observada a legislagaoigente.

Art. 36 + O ndo cumprimento do disposto nesta lei caracteriza crime ambiental,
nos termos do artigo 60 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ou
outra que vier a substitui -la.

CAPITULO VIII
DA REGULARIZACAO

Art. 37 + As EstacOes RadieBase, instaladas em desconformidade com as
disposicdes desta lei, deverdo a ela adequaise no prazo de cento e oitenta (180)
dias, contado da data de suapublicag&o, podendo o prazo ser prorrogado por
igual periodo, a critério do Executivo, ouvidas as Secretarias e 0rgaos
pertinentes e devidamente justificado pelo requerente.

Paragrafo Unico t para efeitos de adequacdo, todos os documentos
exigidos para licenciamento de novas ERBs e equipamentos afins contidos
nesta Lei, deverdo ser apresentados no prazo estabelecido.

Art. 38 ¢ Fica concedido o prazo de noventa (90) dias, contados da publicagéo
desta lei, para que as EstagGes Radio Base regularmente instaladas apresentem
Laudo Radiométrico Tedrico comprovando o atendimento dos indices minimos

de emissdo de campos eletromagnéttos, conforme o disposto nesta Lei, sob
pena de perda do alvara de funcionamento e respectivo licenciamento, além da
aplicacdo das penalidades previstas nesta lei.

Art. 39 ¢+ Sem prejuizo do atendimento as exigéncias especificas, estabelecidas
para os equipamentos a que se refere o artigo 1° desta lei, a regularizacéo das
edificagdes nas quais estejam eles instalados obedecera as regras pertinentes
previstas na legislacdo de uso e ocupacdo do solo, bem como as normas
aplicaveis as edificagbes em geral, dispostas na legislagdo municipal pertinente.

§ 1°¢ Os pedidos de regularizagdo das edificagdes mencionadas neste
artigo deverdo ser acompanhados de declaragcdo firmada pelo interessado,
noticiando a existéncia dos equipamentos referidos no artigo 1° desta lei, bem
como todas as informacdes referentesa respectiva operadora, sob as penas da
lei.



§ 2°¢ Fica estabelecido 0 prazo maximo de cento e cinquenta (150) dias,
contado da data da publicagdo desta lei, para o protocolamento dos pedidos de
regularizacdo das edificacdes referidas no "caput" deste artigo.

§ 3°¢ Do Auto de Regularizagéo das edificagdes aludidas no "caput"
deste artigo devera constar ressalva quanto a regularizagéo ou retirada da ERB
no prazo previsto nesta lei, sob pena de cancelamento da regularizagdo
concedida.

Art. 40 + As empresas que ndo se adequarem nos prazos estipulados nesta lei,
serdo multadas em cinquenta mil (50.000) UFMs, ficando, a partir do
vencimento dos referidos prazos, sujeitas a multa diaria de trés mil (3.000)
UFMs até o limite de noventa dias, apés oque, se ainda persistir a inadequacgao,
ser-lhe-4 cassado o alvara de licencga.

Art. 41 + As situagBes peculiares para instalacdo de equipamentos
transmissores de radiagdo eletromagnética que ndo se enquadrarem nesta lei
serdo analisadas pelos 6rgdos municipais competentes, que tomardo as
medidas cabiveis.

Art. 42 + As sancOes previstas nesta lei, serdo dosadas e aplicadas pela
autoridade administrativa, no ambito de suas atribui¢cBes, observados a
gravidade do fato, os motivos da infragéo, suas consequéncias para a saude e o
ambiente, bem como as condi¢cdes econémias do infrator.

Art. 43 ¢ Esta lei devera ser revista no prazo maximo de cinco (05) anos.

Art. 44 { Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Vigosa, 27 de dezembro de 2004.

Vereador Pedro Oliveira da Silva t+ Presidente da Camara Municipal

(A presente Lei é originaria de projeto de autoria dos Vereadores
Luciano Piovesan Leme, Rafael Bastos e Adriano Henrique Ferrarez, aprovado
em reunido da Camara Municipal, no dia 26/10/2004).



Anexo 17.27 Termo de Referéncia Para
Intervencao Ambiental

TERMO DE REFERENCIA t INTERVENGAO AMBIENTAL

(PREFEITURA MUNICIPAL DE MURIAE ¢ SECRETARIA MUNICIPAL DE
URBANISMO E MEIO AMBIENTE)

Referente aos processos cadastrados na Prefeitura Municipal de Muriaé
para obtencéo de licenga ambiental.

Obs.: Estéo listados os itens minimos para analise.

Esse Termo de Referéncia ndo pretende esgotar todas as questdes
ambientais relativas ao Processo. Cabe aos responsaveis por sua elaboragao
justificar a excluséo de alguns itens previstos bem como a inclusdo de outros
considerados importantes para a analise do pedido.

1. Processo:

Numero:

Protocolo: Data:

Instituicao:

Unidade operacional municipal:

2. |dentificagdo do empreendedor:

Nome:

CPF: Cl:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

3. Descri¢cdo do empreendimento:



Tipo: Endereco: Municipio: Proprietério:
Coordenadas Geograficas:

Datum horizontal:

4. Objetivo:

Objetivo geral e especifico da intervencéo ambiental.

5. Histérico do processo:

Descrever sucintamente as etapas do processo.

6. Caracterizagdo ambiental da area do empreendimento:

Apresentar informagdes qualitativas e quantitativas da flora, fauna, solo e recursos
hidricos. Devera ser verificada a existéncia de espécies da fauna e flora ameagadas de
extingédo ou imunes de corte respectivamente.

7. Intervengbes ambientais e 0s respectivos impactos previstos:

Detalhar as intervengdes em planta topografica georreferenciada, especificando as
EOOUUUURAGTI Uw@Ul wUl UeOwbOx OEQUEEEUWOOWOC
construgao, area da construcdo em APP, area da construcéo fora da APP, distancia da
construft @O wi OwUi OEA eOWEOWEUUUOwWEZzAT UEOQWEmD |
aedificandiGED R EwWET wlO1 UUT OOWEOWOOOT OwET wi UOUE
disposicéo legal, é vedado edificar).

Impactos a serem identificados:
Danos fisicos: edéaficos e hidricos;
Danos biolégicos: fauna e flora;

8. Quesitos obrigatorios:

14 Informar o n° da lei que instituiu o Plano Diretor do municipio.
2¢ Informar o n° da lei que instituiu 0 CODEMA deliberativo.

31 As intervencdes a serem realizadas se caracterizam como de utilidade publica,
conforme definido no art. 2°, I, da resolugdo CONAMA 369/20067? Justificar:

414 As intervengdes a serem realizadas se caracterizam como de interesse social,
conforme definido no art. 29, Il, da resolugdo CONAMA 369/20067? Justificar:

5% As intervencdes a serem realizadas se caracterizam como de eventuais e de baixo
impacto, nos termos do art. 11°, da resolugdo CONAMA 369/2006? Justificar:

9. Medidas mitigadoras:

10. Medidas compensatorias:

11. Legislagédo aplicavel:

12. Relatério fotogréfico da area do empreendimento:
13. Concluséo:

14. Responsavel(s) técnico(s):



Nome:

Profisséo:

CREA:

Local: Data:

Relacdo de documentos necessarios para abertura de processo
administrativo na secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Muriaé, MG:

1. Requerimento, devidamente preenchido e assinado;
2. Projeto técnico do empreendimento acompanhado de ART quitada;

3. Certidao atual de registro do imoével (maximo um ano) ou documento
gue comprove a justa posse ou serviddo. Se o imoével, na certiddo, estiver
caracterizado como rural, juntar cépia de Lei ou Decreto municipal que o tenha
caracterizado como urbano ou de expansao urbana, ou que se trate de area
urbanizada,;

4. Comprovante de endereco para notificagao;

5. Copia de RG e CPF de todas as pessoas mencionadas no processo e
que nele possam interferir (requerente, proprietario do imével, procurador,
vendedor, locador, etc);

6. Projeto averbacgédo dereserva legal ou termo de compromisso, em caso
de posse rural;

7. Comprovante de pagamento de emolumentos e taxas;
8. Proposta de medidas mitigadoras e compensatorias;

9. Planta topogréfica georreferenciada demarcando as &reas de
intervencao e area de reserva legal;

10. Copia do contrato social (pessoa juridica);
11. Decreto de utilidade publica e/ou interesse social;

12. Estudo técnico que comprove a inexisténcia de alternativa locacional,
devidamente assinado por profissional legalmente habilitado acompanhado da
ART quitada;

13. Apresentacao de Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora PTRF;

14. Apresentacdo do estudo de impacto ambiental e o relatério de
impacto ambiental EIA -RIMA,;



15. Estudo técnico que demonstre a inexisténcia de riscos de
agravamento de processos tais como enchente, erosdo ou movimentos
acidentais de massa rochosa, acompanhados de ART quitada;

16. Apresentacdo de Comprovante que o empreendimento, se localizado
em APP, foi efetivamente instalado ou concluido em data anterior a 20 de junho
de 2002 (no caso de uso consolidado);

17. Parecer técnico e juridico conclusivo sobre a viabilidade do
empreendimento;

18.Estudo de Ponto de Partida (EPP), acompanhado de respectiva ART,
contendo no minimo:

t Delimitagdo da APP conforme parametros, definicbes e limites
estabelecidos na Resolugio CONAMA 303/2002; + Coordenadas
georreferenciadas.

Além das especifica¢cdes no Estudo de Ponto de Partida, o ponto PP)
devera possuir as seguintes caracteristicast O PP tem que ser materializado
no campo por meio de um marco de referéncia, de preferéncia na forma de
estaca de concreto, ou outro material resistente e duraveli O PP tem que ser
materializado no campo em local de facil acesso e ser visivelt O PP tem que
ter precisdo de centimetros. Os mapas deverdo OBRIGATORIAMENTE conter:
1. planta topografica planimétrica georreferenciada; 2. largura do curso d'agua
no ponto da intervengdo (em toda a extensdo do terreno); 2. distancia minima
entre a margem do curso d'agua e o empreendimento; 3. declividade do
terreno; 4. datum horizontal; 5. identificagdo da carta de fuso; 6. orientacdo
magnética; 7. are total do imovel; 8. localizacéo georreferenciada das areas de
preservacdo permanente; 9. malha de coordenadas.



3 ANEXO(S) DO CAPITULO 21

Anexo 21.17 Metodologia em Educacéao
Ambiental

METODOLOGIA EM EDUCACAO AMBIENTAL:

O método apresentado a seguir € de autoria de Suzana Machado Padua
(Instituto de Pesquisas Ecolégicas t Ipé) e estd presente no CBDROM
?Metodologia em Educacdo Ambiental » Qwx UOEUADPEOwiI wEOOUEIT OF
deste Manual, em parceria com o sistema FIEMG/SENAI no ano de 2000.

PLANEJAMENTO, PROCESSO, PRODUTO (PPP)

Planejamento, Processo, Produto (PER)na metodologia baseada em um
modelo de avaliagdo continua, criada por Susan Jacobson (1991), utilizada e
modificada por Suzana Padua(Paduat 1994,1997). Por ser um modelo simples
e objetivo, tem sido extremamente Util na implantagdo de diversos programas
de educacédo ambiental no Brasil. Sua base € avaliar continuamente cada etapa,
para que se possam obter indicadores de eficacia ou ieficacia das atividades e
das estratégias adotadas. Dessa forma, a avaliagdo passa ser um veiculo
importante para a educagdo ambiental, podendo contribuir ndo sé para
melhorar a qualidade dos programas implantados, mas a credibilidade da area
como um todo.

Ao se avaliar cada etapa de um programa, podese manter o que da
certo, modificar as estratégias que ndo respondem as expectativas ou
abandona-las completamente, se ndo estiverem compativeis com os objetivos
propostos. Em consequéncia, economizamse recurs, tempo e energia,
maximizando os esforcos e a eficacia geral dos programas. O processo de
avaliar e reavaliar permite uma melhora gradativa dentro de um rumo tracado,
fornece dados sobre os resultados, e, muitas vezes, desvenda aspectos
imprevisiveis, d espontando novos caminhos, que podem ser incorporados aos
programas idealizados.

Um dos pontos-chave é pensar em programas de educacgdo ambiental
com principio, meio e fim e implanta -los passo a passo. O PPP pode ser util,
pois inclui planejamento , processoou implantagéo e produto ou resultado, em
gue se pensa no todo, mas organizase por partes. Alista de itens de cada etapa
pode variar de acordo com o contexto, devendo ser adaptada as situagées



especificas de cada programa. Os itens estdo listados em forma de perguntas,
para facilitar a compreenséo.

Modelo de Avaliagéo

PLANEJAMENTO PROCESSO PRODUTO

a. Levantamento dos a. Criacéo deestratégias / | a. Avaliagdo do processo

problemas / temas / atividades para alcangar os | (melhoria do programa)

questdes objetivos b. Analise de resultados

b. Levantamento dos b. Levantamento de esperados

potenciais locais materiais~jé existentes e/ou | . apalise de resultados

c. Definicdo dos objetivos | elaboragéo de novos inesperados

d. Identificac&o dos ¢. Elaborag&o de um d. Utilizagio dos resultados

pablicos -alvo cronograma de atividades para apoio

e. Andlise dosrecursos d. Cap?CitaQS‘O de pessoal | g pisseminagdo dos

disponiveis e possiveis envolvido resultados

parcerias

f. Selecéo dos Cada etapa deve ser A avaliagdo geral indica

instrumentos de avaliagédo avaligd:{continugmente eficacia ou ineficacia
(avaliagdo formativa ) (avaliacdo somativa)

17 Planejamento

O Planejamento é a fase preparatdria, em gque se visualiza o programa
como um todo. Esta fase inclui varias etapas, que necessitam ser analisadas com
cuidado para que o programa seja implantado com mais eficacia. Dentre os
aspectos a serem considerados, estdo

a. Levantamento de tema, problema ou questéo

O primeiro passo é pensar em umtema, problema ou questdo, que sera
focalizado pelo programa. O melhor é selecioné&-lo de forma participativa, para
gue todos sejam envolvidos desde o inicio. Um levantamento dos problemas
ambientais da escola, do bairro, da cidade, do estado ou do pais pode servir
como um ponto de partida. E importante salientar que um assunto local tem
maiores chances de motivar os alunos, porque sdo relativos as suas vidas.
Quando atuarem, poder&o perceber a diferenca de suas agbes. Tema®tais
facilitam, também, a implantacdo de estratégias e o acompanhamento dos
resultados.

b. Identificac8o dos potenciais locais



As riquezas socioambientais da regido devem ser levantadas em
seguida. Entre estas, podem estar espécies raras, belezas cénicas, areas
protegidas, matas ciliares, ou mesmo monumentos histéricos. Podem ser
listadas, também, pessoas de grande potencial local, como conhecedores de
plantas, ervas medicinais, agua, artesdos, ou outros. Os levantamentos desses
potenciais podem ser feitos através de visitas de campo (uma volta pelo prédio
e pétio da escola, uma visita de campo a determinados locais, como Jardim
Botanico, praca publica, parque, balneario, etc), ou através de questionérios e
entrevistas, leituras ou pesquisas. A experiéncia vivencial € normalmente mais
rica e motivadora, quando comparada a apenas explanac¢des ou leituras sobre
um tema. A abordagem experiencial oferece oportunidades de sensibilizacéo,
e, a0 mesmo tempo, meios de transmitir conhecimentos, aumentando as
chances de maior envolvimento dos alunos.

c. Clarificagao dos objetivos

Uma vez que um problema/tema local tenha sido identificado como de
interesse dos alunos, podese imaginar, junto com eles, aonde se quer chegar.
Esses podem ser os prépriosobjetivos do programa. Muitas vezes o objetivo
pode ser aumentar o conhecimento e sensibilizar o publico causador do
problema, a fim de que possa haver um comportamento diferente daquele que
até entdo vinha causando danos ao meio ambiente ou ao patrimdnio cultural.
O objetivo pode ser o de obter participacdo para a busca de solucBes de
determinados problemas. Em alguns casos, os alunos poderdo até influenciar a
politica local, através da elaboracdo e envio de cartas as autoridades
competentes. Ao se focalizar um tema, é preciso buscar, junto com os alunos,
maiores informacBes sobre a quetio, de forma a aumentar seus
conhecimentos, e, ao mesmo tempo, sensibilizdlos sobre o assunto. Para os
educadores, um dos objetivos é o de envolver e estimular seus alunos a agir e
buscar mudancas, como forma de sentiremse capazes de transformar a
realidade, o que representa colocar em pratica os principios bésicos de
cidadania. Portanto, é importante lembrar, que tanto os alunos quanto os
educadores devem identificar seus objetivos desde a primeira fase do
programa.

d. Identificacdo do publico -alvo

A escolha do publico -alvo vai depender do problema/tema escolhido,
mas deve, também, ser participativa. Nesta fase, perguntas importantes a serem
respondidas incluem:



w Para quem se dirige o programa?
® Quem esta causando o problema?
® Quem pode vir a agir para minimizar o problema?

Se for detectada, por exemplo, a contaminacgao da agua de um rio local
por agrotoxicos utilizados em propriedades rurais, 0 programa provavelmente
sera direcionado aos fazendeiros. Os alunos podem, entdo, pensar em
estratégias de contato com os responsaveis e formas de incentivdos a mudar
suas praticas de plantio. O importante é analisar cada caso, para que possam
ser identificados os publicos que precisam ser atingidos.

e. Levantamento dos recursos disponiveis

Os recursos normalmente sdo escassos, mas, quando se identifica o que
exatamente é necessario, fica mais facil a busca de apoio e parcerias.

Se uma visita de campo, por exemplo, exigir um 6nibus para levar os
alunos até a area escolhida, podese tentar o apoio da prefeitura local, ou da
delegacia de ensino. Se houver necessidade de copiar materiais didaticos,
alguma instituicdo local pode colaborar com coépias. Caso o objetivo seja a
arborizac&o e o embelezamento do patio da escola, podeJi wx i EPUwWENUE E wa
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f. Instrumentos de avaliagdo

A forma de avaliar pode ser variada, incluindo questionarios,
entrevistas, observagles, anotagles periddicas, registros fotograficos, dentre
outros. Enquanto os questionarios e desenhos sdo Uteis na obtencdo de
informagdes rapidas, como aumento de conhecimento e mudancas de valores,
outras técnicas podem ser mais adequadas para detectar mudancgas ou a adogao
de comportamentos novos. Esses casos normalmente demandam mais tempo;
s06 se pode registrar a diminuigéo de lixo em um patio de escola, por exemplo,
depois de algum tempo do programa implantado. De qualquer maneira, é
importante enfatizar a importancia de se avaliar antes de comecar um
programa e ao final do periodo de atividades. Um questionario, por exemplo,
com perguntas de conhecimento e valores, deveser respondido pelos alunos,
antes de qualquer iniciativa e ao final do bimestre, semestre ou ano letivo. Dessa
forma, podera haver uma constatacdo mais consistente do que o programa
educativo alcangou. O mesmo pode ser feito com fotografias ou demais



registros. E importante definir a forma de avaliacéo que sera utilizada ja na fase
de planejamento.

21 Processo

Nessa fase sdo feitas, implementadas e criadas as estratégias e
atividades. Em geral, esta € a fase mais divertida e estimulante para os
participantes, tanto alunos como professores. E importante que a motivacdo
seja mantida, o que n&o é dificil quando seE OO OE E wE w? O 2O wdOEwWOEUUE
pode incluir os seguintes passos:

a. Criacéo de atividades e estratégias

As atividades a serem adotadas devem ser identificadas, implantadas e
testadas a medida que estdo sendo implantadas. O ideal é que os educadores
sejam meros facilitadores desse processo, para que, juntos, professores e alunos
possam criar e organizar o quesera feito para alcangar os objetivos. Quando se
cria algo em conjunto, todos sao coautores, donos da ideia, o que motiva a
implantacé@o. Cria-se uma expectativa de mudancas ou da adocéo de acdes que
tém uma finalidade especifica. Quando se valorizam as cgacidades
individuais, tanto o aluno quanto o professor podem se sentir estimulados a
agir porque passam a acreditar que sdo capazes de transformar seu mundo para
melhor. Problemas e a¢des ambientais locais pode ser o foco que impulsiona
este processo de Bagajamento pessoal, abrindo os horizontes para novos
paradigmas e para o potencial de processos de transformacéo.

b. Levantamento do que ja existe

A fim de otimizar o tempo e os recursos, é importante averiguar o que
ja existe no local, para que nao se perca muito tempo realizando etapas
desnecessarias. Por exemplo, se a regido ja conta com programas de turismo
gue levam pessoas a locais de belezasénicas, por que nao tirar partido dos
guias e oferecer novas ideias que valorizem a regido, ou evitem o lixo? Caso seja
necessario elaborar material didatico para um determinado assunto, pode ser
importante realizar um levantamento do que ja existe. Muitas vezes podem
existir estudos que sirvam para subsidiar tais materiais.

c. Elaborac&o de um cronograma



Um cronograma de implantacdo é de grande importancia para que as
atividades se encaixem em um bimestre, semestre ou ano letivo. O prazo
dependera muito da extensdo do programa, pois algumas atividades podem
ser rapidamente realizadas, enquanto outras demardardo mais tempo. E
necessario priorizar as atividades de acordo com a importdncia ou a
oportunidade de implantag&o.

d. Capacitagcéo de equipe

Como educacgédo ambiental € uma area nova, € comum a necessidade de
capacitar a equipe. Materiais, livros e cursos podem ajudar. Mesmo sendo
escassos, existem j4 alguns materiais que valem a pena e podem ajudar.

31 Produto

Durante essa fase é averiguado se os objetivos foram alcangados ou néo.
Todo resultado é importante, pois se aprende tanto com as experiéncias bem
sucedidas quanto com as mal sucedidas. O aprendizado por erro e acerto é
sempre valido, e este conceito deveser passado também aos alunos, para que
ndo desanimem no caso de alguma estratégia ndo apresentar resultados
esperados. Uma andlise criteriosa deve ser feita sobre o que aconteceu, ja que
muitas vezes ocorrem fatos que ndo dependem nem dos educadores nem ds
alunos. Por exemplo, se durante o periodo de implantacdo houver greves
escolares, é mais dificil manter a turma motivada. Portanto, todos os fatores
devem ser considerados, para que haja maior compreensdo dos resultados
alcancados. Tratase de um desafo em que muitas vezes, 0 processo € mais
importante do que os resultados propriamente ditos. As etapas do Produto
incluem:

a. Avaliacdo do processo

A avaliagdo oferece varias vantagens. Se as atividades/estratégias forem
avaliadas durante a implantacéo (avaliagédo formativa ou do processo ), havera
maiores chances de melhoralas. Quando ndo se consegue atingir resultados
concretos, a avaliacdo pode ser Util para definir as causas do insucesso. E
importante ter humildade de reconhecer os erros, para que se possa sandos.
Esta atitude deve <ser compartihada com os alunos, para que todos
EOOxUI 1 OEEOwW@U]l wOUwW?1 UUOU>? wET YI OwemUwEOOU

b. Avaliacéo dos resultados gerais



A avaliagdo de um programa como um todo (avaliagdo somativa ou do
produto ) tem a fungao basica de averiguar se os resultados correspondem aos
objetivos tracados. Para que se possanensurar a eficdcia do que se fez, é
DOxOUUEOUT waUl wUl wEOGOXxEUT wOwW?EOUT U? wi wOdw?
programada desde o Planejamento. Entre os instrumentos de avaliagdo podem
estar pré e pdsquestionarios ou entrevistas, pré e pdsfotografi as, pesagem de
materiais como lixo, dentre outros.

c. Analise de resultados inesperados

Muitas vezes um programa de educagdo ambiental apresenta resultados
inesperados, que podem ser importantes contribuicdes para o tema/problema
selecionado. Por exemplo, se os alunos envolveram suas familias, se ficaram
além do horéario escolar trabalhando peOE w ? EEUUE?> Ow OUw gUE 0@
comportamento ou iniciativa adicional ndo planejada, pode ser um indicador
de resultados ndo esperados. Quando tais aspectos ocorrerem, deverdo ser
analisados, pois poderao fortalecer apoios recebidos.

d. Busca de apoio

Os dados da avaliagdo podem ajudar na busca de apoio dentro da
propria escola, secretaria de ensino, comunidade, entre outros. Com resultados
concretos, aumentam aschances de se obter apoio para a continuidade de
programas comecados ou para se dar inicio a novos. A avaliagdo €, portanto,
uma ferramenta de fortalecimento para a area da educag¢éo ambiental.

e. Disseminacao de resultados

Os resultados devem sempre ser divulgados, para que possam ser
utilizados, ou servir de inspiragéo para outros educadores. E por essa razdo que
se deve registrar os acertos e 0s erros. Programas abrangentes de educagdo
ambiental ndo tém receita certa ou erada. Os resultados sdo, muitas vezes,
menos importantes do que o0 processo em si, pois a busca do envolvimento e da
motivacéo de cada individuo é que passa a fazer diferenca. Como a avaliagéo
ajuda a tornar os programas mais eficazes. Sua utiliza¢do pode ontribuir para
resolver os problemas ambientais crescentes, diminuindo o tempo para sana
los.

Principalmente em se tratando de educagéo ambiental, uma &rea nova
de conhecimento, onde ainda ndo existem muitas experiéncias escritas, a
avaliacdo pode ser de grande importancia. Quando se registra e se publica os
resultados de uma experiéncia, pode-se estar ajudando educadores de varios



cantos do mundo. Compartilhar contribui, portanto, para o enriquecimento de
programas nessa area.
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Anexo 21.2 7 Termo de Referénciaem
Educacdo Ambiental

DELIBERAGAO NORMATIVA COPAM N° 110, de 18 de julho de 2007.

Termo de Referéncia para Educagdo Ambiental ndo formal no Processo de
Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias.
(Publicacdot Diario do Executivo + ? , © O E U w &19/07H2DAT» w

O Conselho Estadual de Politica Ambiental { COPAM, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 5°, item |, da Lei n.° 7.772, de 08 de setembro
de 1980 e art. 4°, incisos Il e VIII do Decreto n° 44.316, de 07 de junho de 2006,



DELIBERA:

Art. 1° ¢ Fica aprovado o Termo de Referéncia para Educacdo Ambiental ndo
formal no Processo de Licenciamento Ambiental do Estado de Minas Gerais.

Art. 2° ¢ Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2007.

Shelley de Souza Carneiro

Secretério de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
{ SEMAD em Exercicio e Presidente do Conselho Estadual de Politica
Ambiental.

ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA PARA EDUCACAO AMBIENTAL NAO
FORMAL! NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

O presente Termo de Referéncia visa a orientar a elaboracdo de
programas de educagdo ambiental a serem apresentados pelos
empreendedores ao Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais
(SISEMA) t tendo por base a Legislacdo Federal, Lei 9.795/99 e Dec.4.281/02
para instruir os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
modificadores do meio ambiente que:

Estejam enquadrados nasClasses 5 e 6 do Art. 16 da Deliberacdo Normativa

N° 74/04do COPAM/MG e se refiram a mineracdo, siderurgia, hidrelétricas e

barragens para irrigacdo, loteamentos, silviculturas, setor sucroalcooleiro /

biocombustiveis e reforma agréria.

17 Objetivo
Fornecer ao empreendedor subsidios para a elaboragdo e implantacdo
de Programa de Educacdo Ambiental (PEA) integrando os Termos de

Referéncia dos processos de licenciamento ambiental do Estado de Minas
Gerais.

Para atingir tal objetivo, o PEA deverda identificar as estratégias de



atuacéo e os mecanismos de informacéo necessarios para manter o publicalvo
informado sobre:

w as acdes capazes de provocar alteracBes significativas sobre a
qualidade do meio ambiente e de vida local;

w as respectivas medidas mitigadoras e compensatérias;
w as atividades educativas previstas no PEA,;
w a politica de meio ambiente aplicada a empresa.

1+ Conceituagdo de educagdo ambiental naeformal pela Lei Federal n® 9.795,
de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a educagao ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacéo Ambiental e d& outras providéncias.

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndeformal as acGes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do meio
ambiente.

21 Publico-Alvo
O Programa de Educag¢do Ambiental devera contemplar os seguintes
publicos:

2.1t os empregados diretos em todos os niveis, inclusive os terceirizados
(Publico Interno);

2.2 + as comunidades localizadas nas areas de influéncia direta do
empreendimento identificadas nos estudos ambientais requeridos no processo
de licenciamento (Publico Externo).

31 Diretrizes para elaboracédo do Programa de
Educacao Ambiental / PEA

3.1+ O Programa de Educacdo Ambiental (PEA), independente de suas



diferentes abordagens politica, didatico-pedagdgica e metodolégica, devera
considerar prioritariamente para definicdo de suas agdes:

w a Politica Nacional de Educagédo Ambientalt Lei n® 9.795/1999;
w 0 Decreto n®42081/2002;

w as Politicas Governamentais de Meio Ambiente e/ou Politicas
Integradas de Meio Ambiente, Saneamento, Salude e Seguranga;

® as informacdes contidas nos estudos ambientais;
w as recomendagdes oriundas de Audiéncia Publica (quando existir);
w 0s relatérios técnicos do Orgdo Ambiental;

3.21 Para os impactos de grande magnitude e irreversiveis deverao abranger
projetos educativos de longa duracao.

47 Estrutura organizacional do PEA

A elaboracdo do PEA deve ser estruturada nos seguintes itens:

1. apresentagdo: descricdo do programa, seus pressupostos basicos,
sua justificativa, antecedentes histéricos e conceituais.

2. objetivo: geral e especifico;

3. metodologia: descricdo da linha metodoldgica a ser utilizada e sua
relagcdo com a realidade local;

4. metas: definicdo do que se pretende fazer e em qual prazo.

5. linhas de acéo: definicAo das linhas de acdo do Programa de
Educacédo Ambiental.

6. equipe técnica responsavel t indicacdo do coordenador com nivel
superior, da equipe de profissionais e respectivas areas de atuacao,
com registro profissional (quando couber).

51 Duracao Do PEA

A duragdo do PEA deverd ser proposta através de um cronograma
detalhado pelo empreendedor, e definida no licenciamento e/ou na renovagéo



da licenca durante a sua vigéncia (da licenga).

61 Indicadores

Deverdo ser apresentados indicadores para avaliagdo dos resultados do
PEA com base nos estudos ambientais.

71 Avaliacdo / Monitoramento

Aavaliacéo e 0 monitoramento do PEA serdo acompanhados pelo 6rgdo
ambiental competente de acordo com as seguintes etapas:

I. relatério do PEA, a ser enviado ao 6rgdo ambiental para andlise,
contemplando a estruturacdo, 0s objetivos, as atividades
desenvolvidas, os conteldos, os resultados, as conclusdes e as
recomendagoes.

Aperiodicidade deste relatorio serd anual ou definida no licenciamento.

II. 0o 6rgdo ambiental competente poderd solicitar, mediante
justificativa técnica, amostragem de materiais oriundos do PEA.

lll. o érgdo ambiental podera, quando for o caso, convocar e promover
a interlocucdo com representagdo dos atores sociais envolvidos no
programal/projetos para esclarecimentos.

81 Consideracdes finais

Considerando o carater orientativo deste Termo de Referéncia,
dependendo de cada caso a ser avaliado quando da preparagdo dos projetos de
i EUEEf 2OWEOEDPI OUEOOwWx OE]I UawUi UwExUI Ul O0EE
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planejamento.

Este Termo de Referéncia podera sofrer ajustes pelo COPAM, se
necessario, apos trés anos de aplicagao, visando ao seu aperfeicoamento.

ANEXO I

EIXOS TEMATICOS



Biomas

O programa de educagao ambiental devera, quando for o caso, abordar
a importancia da conservagao e preservacao dos principais biomas da sua area
de influéncia, estimulando e destacando, dentre outros:

® a importdncia da preservacdo das espécies da fauna e flora
caracteristicas dessas localidades, citando as espécies em linguagem
coloquial e informando sobre o seu grau de risco de extingao;

w a prevencdo e o combate a cacga ilegal e ao trafico de espécies
silvestres;

® a prevencdo e o combate aos incéndios florestais, o controle do
desmatamento e uso excessivo de agroquimicos;

® 0 estudo das unidades de conservagdo existentes nesses ambientes,
sua tipologia e caracteristicas, seu papel na preservacao do
patriménio natural, suas inter -relagdes com os sistemas produtivos
humanos;

® a protecdo e uso sustentado dos espacos naturais, por meio do
turismo de baixo impacto.

Bacia Hidrografica

O PEA podera considerar as Unidades de Planejamento e Gestdo dos
Recursos Hidricos + UPGRH t+ em que o empreendimento esta inserido,
visando as interagdes com os respectivos Comités de Bacias (CBH) e com os
programas de educagdo ambiental por eles ja desenulvidos ou pelo poder
publico em suas diferentes esferas. Considerando, principalmente, o fato de o
Estado de Minas possuir em seu territério, importantes bacias hidrogréaficas, o
PEA devera estimular:

w a visdo da agua como bem finito e estratégico, dotado de valor
econdmico;

w avisdo da dgua como bem publico;

® avisdo da bacia hidrogréafica como unidade basica de planejamento
ambiental;

w a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos;
® aracionalizacdo do uso da agua,

w a prevencgdo e o combate ao desperdi¢o da agua;



® 0S usos multiplos da agua;
w 0 reuso da agua;

® a recuperagcdo da cobertura vegetal nativa, especialmente as
vegetac0es ciliar e de topo;

w a protegdo das nascentes, dos cursos d'agua e a fauna e flora nativas.
Socioecondmica

O PEA devera, quando for o caso, abordar a realidade socioambiental
da sua area de influéncia, destacando suas especificidades, tais como:

® consumo sustentavel;

w reservas minerais;

® matriz energeética;

® processo de industrializacao;

® potencial agrossilvopastoril;

w potencial turistico e seus roteiros;

w educacdo, ciéncia e tecnologia;

w infraestrutura urbana e rural;

® infraestrutura de comunicagao, transporte e seguranca;
w infraestrutura de saneamento e saude publica;
w infraestrutura dos 6rgdos de gestdo ambiental;
w indice de desenvolvimento humano (IDH);

w levantamento de fatores de risco a saude;

® mecanismo demigracdo populacional;

w estrutura politico -administrativa;

w legislagcdo ambiental,

w a pratica de audiéncias publicas;

w estatuto da cidade e plano diretor.

Patrim6nios Natural, Artistico, Histdrico e Cultural

O PEA deverda, quando for o caso, buscar o conhecimento e a



preservacdo dos patrimbnios natural, artistico, histérico e cultural das

comunidades mineiras, especialmente das presentes em sua area de influéncia,
por meio da ampliagdo da percepgéo sobre:

w

w

w

o patrimonio natural, os sitios arqueoldgicos, historicos, beleza
cénica e os acidentes geogréficos;

0S monumentos arquitetdnicos e as obras de arte;

a arquitetura;

EVUWOEODI 1 UUEAGI UWEUUgUUPEEUO wOK
as feiras locais e regionais;

as exposicoes;

as festas tradicionais;

o folclore popular;

0 artesanato popular;

0s esportes comunitarios e populares;

a culinria tipica regional.

Prevencgdo e Combate as Desigualdades Locais e Regionais

O PEA devera contribuir para a redugdo das desigualdades sociais locais

e regionais do Estado, estimulando:

w

w

a protec¢do dos direitos humanos;

a geracdo de renda, empregos e a sustentabilidade dos projetos
especificos;

acoes de higiene, educagéo sanitaria e salde publica;

a prevencao e o combate a fome em todos seus niveis, especialmente
para gestantes e criangas desamparadas;

a protecdo e a inclusdo dos menores desassistidos (risco);

a prevencao e o combate ao analfabetismo;

a prevencdo e o combate ao trabalho escravo;

a prevencao e o combate a exploracéo de méo de obra infantil;

a prevencao e ocombate as drogas;
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a prevencao e o combate a discriminacdo em todas suas formas;
a equidade de géneros e a valorizacdo da mulher;

a prevencao e o combate a prostituicdo infantil;

a protecdo dos direitos dos povos indigenas e quilombolas;

a inclusédo social dos idosos, dos deficientes fisicos e mentais e dos
menores considerados de risco;

a inclusdo digital.

Tecnologia Ambiental

O PEA poderé abordar:

w

w

a prevencao e controle de diversos tipos de poluicéo;
a otimizagdo de processos produtivos (producédo mais limpa);
a adocao de energias renovaveis;

a adocao de tecnologias limpas.



4 ANEXO(S) DO CAPITULO 22

Anexo 22.17 Agenda 21

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ¢ MMA

(Fonte: http://www.mma.gov.br/responsabilidade -socioambiental/agenda-
21/agenda21-locallitem/723)

PASSO A PASSO DA CONSTRUCAO DA AGENDA 21 LOCAL
1° PassoMobilizar para Sensibilizar Governo e Sociedade
2° PassoCriar 0 Férum da Agenda 21 Local
3° PassoElaborar o Diagndstico Participativo
4° Passo:Elaborar Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
5° Passoimplementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel
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ANEXO I: Principios e Premissas.

ANEXO II: Exemplos de possiveis arranjos territoriais e formas de

oficializa -los.
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VOCE NAO ESTA SOZINHO! NA CENA PUBLICA SOMOS MUITOS
QUE VOCE PRECISA CONHECER

PARA PARTICIPAR DESTA EXPERIENCIA.

VAMOS COMECAR?


http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local/item/723
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-local/item/723

VOCg ESTC SENDO CONVI DADOE

As tradigbes culturais séo fortes apelos para unir pessoas e desenvolver
acgOes conjuntas para o bemestar da coletividade.

Para orientar o passo a passo da Agenda 21 Local, uma analogia pode
ser feita com a marcacdo dos passos da ciranda, uma das manifestacdes
populares mais tradicionais do Brasil.

O Programa Agenda 21 da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente convida toda a
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de um mundo melhor, onde participacéo, parceri as com visdo global e agao
local séo essenciais.

A ENTRAR NESTA AClI RANDAOE

Ciranda é uma brincadeira de roda praticada por uma comunidade que
ndo tem preconceito de etnia, género, idade, condi¢do social ou econdmica.
Também n&o ha limite para o ndmero de pessoas que queiram participar.
Comecga com um grupo pequeno que pode aumentar na marcagéo dos passos
ritmados.

Os participantes podem entrar ou sair na hora que quiserem, mas o
circulo se mantém seguro pelas méos dadas dos parceiros. O grupo pode
aumentar, mas quando o circulo atinge um tamanho que dificulta a
movimentagao, forma-se outro no seu interior.

A marcagédo é executada por pessoas posicionadas no centro do circulo,
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As teméticas refletem as experiéncias de vida de cada regido, da
sociedade, do territério e a busca por um objetivo comum. O fortalecimento
desta busca é tema central. A ciranda, assim como a rede da comunidade de

vida do planeta, acolhe a todos numa relacdo de cooperacéo.

éeNA MARCA¢CéO DOS PASSOS DA
21 LOCAL.



Apresentamos uma proposta para orientar, passo a passo, agentes
municipais e regionais, individuos ou instituicdes, que queiram iniciar o
processo de construcdo de Agenda 21 Local, de modo a contribuir para o
fortalecimento de féruns locais ou implementar acdes de desenvolvimento
sustentavel, de acordo com os principios e as premissas definidas na Agenda
21 Brasileira que regem a garceria governo e sociedade.

Sabemos que o trabalho conjunto do governo e da sociedade é uma
conquista alcangada no exercicio da cidadania. Porém, para discutir, formular,
propor e decidir em conjunto temos que encontrar um mecanismo que crie
agendas de compromissos. Uma agenda comumdevera marcar a convocagcao
de ambas as partes para reunides de debates e de apresentacédo de propostas.

Para que todos entrem em acordo, 0s momentos de tomada de decisdo
deverdo se repetir continuamente aumentando o entendimento mudtuo até a
construcdo de consensos, fazendo com que sejam tomadas decisdes que
satisfacam, se ndo a todos, a maioria. Tudo dependei de acordo e disposigao.

A essa sistematica chamamos mecanismo, ou seja, depois de conhecidas
as partes que operam 0s instrumentos para realizar um processo, sera possivel
encontrar uma melhor disposi¢éo para o funcionamento deste conjunto que,
como uma maquina, sera utilizado para um determinado objetivo. Enfim, o
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A experiéncia de parceria entre governo e sociedade tem mostrado que,
assim como na ciranda, a roda formada por seus membros funciona para dar
inicio a marcacdo dos passos e construcdo das ideias sobre temas de interesse
comum. O mecanismo para o funcionamento da Agenda 21 Local é formar
parcerias em torno de um Foérum Local de Desenvolvimento Sustentavel,
marcar 0 passo a passo para realizar as propostas de a¢es compartilhadas
entre governo e sociedade, que operardao continuamente os procedimentos de
construcdo de consensos e tomadas de decisdo. Este modo continuo é o que
chamamos processo.

O processo de construgdo de uma Agenda 21 Local pode ser realizado
de diferentes maneiras. Entretanto, é fundamental que a execucao de agdes seja
liderada por um grupo que, por meio do uso permanente de instrumentos de
sensibiliza¢@o, mobilizagdo e articulagdo mantenha os parceiros em comunh&o
de interesses, voltados para o cuidado com as dimensdes integradag social,
cultural, econémica, ambiental e politico -institucional. O objetivo é elaborar um
plano para transformar a realidade local no cenario desejado por todos,



fortalecendo a participacdo, a cidadania ativa e consolidando a formacéao de
sociedades sustentaveis.

Para tal, € necessario que o grupo encontre uma linguagem que permita
o entendimento das ideias que fundamentam a proposta da Agenda 21 Local
em questdo. Também deverdo encontrar os meios de comunicagdo para
estabelecer um dialogo, que seja compreendido pa todos da comunidade, de
modo a ampliar a rede de participantes no processo. Esta participagdo é o que
chamamos cidadania.

VOCE NAO ESTA SOZINHO! NA CENA
PPBLI CA SOMOS MUI TOS¢é

Viver a cidadania € entrar no cenério da realidade local como um ator
entra no palco para participar de uma peca. E a realizacio de uma ideia. Para
tanto, cada ator tem seu papel bem definido e reconhece sua parte no
desenvolvimento da acdo. Se todos desemenharem bem o seu papel, o sucesso
é de todos que participaram. Se a peca for boa a ponto de influenciar
positivamente a comunidade que participou e assistiu, ser& um marco na vida
da sociedade local.

Assim, na cena publica, temos varios atores, parte que atua na area
publica e parte que pertence a sociedade civil. Neste caso a atuacéo pode ser
individual ou por meio de organizages ou associacdes, empresas, colégios,
sindicatos, etc. Por outro lado, o papel de cada individuo na sociedade é
determinado ou por vontade prépria, habilidade e postura pessoal; ou por uma
missdo assumida para cumprir um ou mais compromissos, de carater coletivo.
Em ambos os casos, € fundamental o conhecimento dos direitos e deeres do
cidaddo, assim como as formas de relacionamento com o ambiente em que vive
e faz parte.

Para a construgdo de uma sociedade sustentavel, que transforme o
cenario atual naquele desejado por todos, deverao ser bervindos no processo,
novos atores que queiram cooperart discutindo, reformulando e propondo.
Enfim, decidindo o que realizar juntos. Se a experiéncia coletiva for boa, a ponto
de melhorar a relacdo de interesses, quanto ao respeito as diferencas e ao
estabelecimento dos limites do direito individual em prol do bem -estar
coletivo, entdo teremos construido as bases para a formagéo de umaociedade
sustentavel, evitando as desigualdades e injusticas sociais. E mais, se a ideia for



consolidada, mudaremos o modo de produzir e consumir, alterando o padréo
de vida no planeta, a partir da construcdo de uma rede de sociedades
sustentaveis.

€ QUE VOCag PRECI SA CONHECER:«

O governo brasileiro e a sociedade civil organizada, juntos, tém
promovido a ideia do desenvolvimento sustentavel e empreendido esforgos
para implementar a Agenda 21 Brasileira; apoiar a constru¢éo e implementagéo
de Agendas 21 Locais; e realizar cursos ddormacao continuada em Agenda 21
Local. O acompanhamento da Comissdao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Brasileirat CPDS no processo de Agenda 21, em
que o modelo de desenvolvimento nacional estda sendo construido
coletivamente, é fundamental. Com ampla representatividade, a CPDS
promove parcerias para acompanhar a implementacao da Agenda 21 Brasileira,
efetivar a transversalidade de politicas publicas, tratar da questao territorial e
do processo de certificacado de Agendas 21 Locais

e PARA PARTI ClI PAR DESTA EXPE

O Programa Agenda 21, que integra o Plano Plurianual do Governo
Federal + PPA 2004/2007¢ tem como premissa basica incentivar acdes entre
governo e sociedade, voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Para isso,
tem atuado na construcdo de parcerias e @ promogao de novos espagos para o
didlogo e efetiva participagdo da sociedade para a definicdo de politicas
publicas.

Procurando responder as duavidas e esclarecer sobre etapas e
procedimentos, consolidamos nesta cartilha as orientagdes para a construcao
de um plano de acdo local voltado para o desenvolvimento sustentavel, que
requer uma boa dose de compreensao da realida@ local e de grande disposicéo
e vontade politica para transforma-la.

Por outro lado, também é essencial a compreensao de que movimentos
sociais isolados dificilmente provocam uma mudanca efetiva nos padrbes
insustentaveis de uma sociedade. Por isso, esta cartilha afirma em seus
diferentes passos que a Agenda 21 é, em prima lugar, um processo de



parceria entre governo e sociedade. N&o existe Agenda 21 Local da sociedade
sem o governo, nem do governo sem a sociedade.

Sugerimos a leitura para todos os interessados no processo, para que
reconhecam o seu papel e atuem em parceria com as diferentes instituicdes e
comissdes formadas por governo e sociedade civil, de forma a intensificar a
troca de experiéncias para melhorar indicadores de qualidade de vida e
contribuir para o éxito de programas e projetos voltados a sustentabilidade
local.

VAMOS COMECAR?

Seguir 0s passos para construcdo e implementagéo de Agenda 21 Local
néo significa obedecer uma receita, pois ndo ha férmula prédeterminada. Mas,
para que a Agenda 21 Local se transforme em importante instrumento de
mobilizac¢éo social, é preciso promover, num primeiro momento, a difusao de
seus conceitos e pressupostos junto as comunidades, associagdes de moradores,
movimentos sociais, entidades de classe, escolas, setor produtivo rural e
urbano, instituicbes governamentais, etc. Essa iniciativa pode ser praticada por
um grupo de trabalho, empenhado em aperfeicoar a capacidade de
participacdo nos processos decisorios e de gestdo. A lideranca desse processo
pode ser de qualquer segmento da sociedade como, por exemplo, governo
local, universidades, organiza¢des ndo governamentais.

Boa parte do sucesso dependera da maturidade do grupo de parceiros

para superar provaveis obstaculos que limitam o inicio e dificultam o
desenrolar de todo o processo. Podemos relacionar alguns, como a falta de
cultura de participagao; a auséncia de informagdes sobre as pressdes exercidas
sobre o territdrio; a necessidade de levantar dados que gerem informacdes para
a construcdo de uma base de conhecimento; o habito arraigado em nossa
sociedade de planejar de forma setorizada, ou seja: ndo planejamos, por
exemplo, as acdes de saude, transporte, comércio e indUstria, educacdo em
conjunto com as de meio ambiente.

Aforma conservadora no agir, a repeticédo de habitos e costumes, muitas
vezes impedem novas ideias e propostas proativas de organizacdo da
sociedade, baseadas no cuidado com o homem, sua cultura e seu ambienté
construido e natural. Por isso que o proces® de construcao de Agenda 21 inicia
se por meio da sensibilizacéo, para produzir unidade, constancia, perseveranga,



fortalecendo a vontade de transformar a realidade local. Cada um descobrira o
modo possivel de colocar em préatica o passo a passo da Agenda 21 Local,
sempre com foco nos conceitos do desenvolvimento sustentavel.

1° PASSO: MOBILIZAR PARA SENSIBILIZAR
GOVERNO E SOCIEDADE

MOBILIZAR PARA SENSIBILIZAR GOVERNO E SOCIEDADE, POR
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Nao existe uma forma Unica para a constru¢do de uma Agenda 21.
Entretanto é certo que para tornar-se um instrumento de mobilizacéo social ela
necessita, em um primeiro momento, que seus conceitos e pressupostos sejam
difundidos junto & comunidade, associa¢c@o de moradores, movimentos sociais,
sindicatos, comunidades escolares, associa¢des patronais, entidades dos setores
produtivos urbanos e rurais, instituicBes publicas, etc.

Ainiciativa de um processo de Agenda 21 Local pode ser de um grupo
de pessoas sob a lideranca de qualquer segmento da comunidade, como, por
exemplo, governo local, universidade, organiza¢do ndo governamental. Se a
iniciativa partir de um grupo da sociedad e civil € essencial a obtencéo do apoio
da prefeitura e da Camara de Vereadores e/ou 6rgdos governamentais regionais
correlatos, para posterior oficializagdo do processo.

Nesse contexto, mobilizar e sensibilizar séo a¢des fundamentais para o
sucesso da Agenda 21 Local ao longo de toda a sua implementacao.
Recomendase que o grupo formado para iniciar o processo realize as seguintes
acoes:

w Estabelecer a sua forma de atuacao;

w Reunir dados e informacOes sobre as caracteristicas basicas do

espago geogréafico onde serd construida a Agenda 21 Local, com

énfase nos aspectos positivos e nos problemas prioritarios a serem
enfrentados;

® Reunir informagdes sobre programas, projetos e acdes
governamentais e ndogovernamentais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel que estdo em andamento;

w lIdentificar quais as instituicbes representativas dos setores da



sociedade local que necessariamente devem ser inseridas nesta etapa
inicial, em funcdo das particularidades locais;

Identificar parceiros que possam contribuir para a realizagdo dos
eventos iniciais de mobilizagdo e sensibilizacéo;

Iniciar debate sobre como fortalecer institucionalmente o processo
junto aos poderes publicos locais, como por exemplo, por meio de
Termos de Compromisso em que governantes se comprometem a
implementar a Agenda 21 Local;

Reunir e/ou elaborar e divulgar material informativo e/ou didatico,
a partir das diretrizes do Programa Agenda 21, para facilitar o
entendimento da populagdo sobre o que é Agenda 21 Local, como
dar inicio ao processo e como participar, propondo, por exemplo,
leituras coletivas, confec¢cdo de informativo ou preparacdo de
seminario ou oficina que envolva todos 0s segmentos da
comunidade, liderancas e poder publico;

Obter apoio dos meios de comunicagdo, radios comunitarias e
universidades para aperfeicoar a linguagem de divulgacdo da
informacdo, imprescindivel nesse processo que busca,
constantemente, a incorporacdo de novos parceiros e mudancas de
postura e habitos da populagao;

Divulgar amplamente a proposta de parceria do governo e
sociedade para construir a Agenda 21 Local, podendo ser por meio
de comunicacao radiofénica, gréfica, televisiva e outros.

2° PASSO: CRIAR FORUM DA AGENDA 21
LOCAL

CRIAR O FORUM DA AGENDA 21 LOCAL, POR MEIO DE
CONVOCACAO DOS REPRESENTANTES DOS DIFERENTES SETORES DA
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Recomendase que o grupo responsavel pelo inicio da construgdo da

Agenda 21 Local realize as seguintes a¢des:

w Formalizar parceria entre governo e sociedade por meio de ato de

criacdo do Forum da Agenda 21 Local e oficializar o processo para



garantir as condi¢des politicas e institucionais necessarias para
preparar, acompanhar e avaliar o processo de construgdo e
implementa¢éo da Agenda 21 Local,

Gerenciar o tamanho do Férum de forma a assegurar a
representacdo, procurando manter a paridade entre governo e
sociedade e, a0 mesmo tempo, nao tornar inviavel o processo de
tomada de decisao;

Criar um estatuto ou regimento interno que oriente o processo de

funcionamento e de tomada de decisdo do grupo, com objetivos,

frequéncia das reunides ordinarias, previsdo de reunides publicas,

elaboracéo e divulgacédo de atas, formalizacdo de acordos, regitros

de falta de consensos, tempo de mandato dos membros e forma de
substitui-los quando necessario, entre outros;

Eleger o coordenador(a) do Forum. Sugerese que 0O primeiro
mandato seja curto, no caso de surgir uma nova lideranca, com perfil
mais apropriado, @ medida que os membros interagem e se
conhecem melhor. E recomendavel rotatividade periddica, de forma

a dispersar tensoes politicas;

Criar estrutura que confira agilidade e eficacia na implementagéo
das deliberagbes do Férum. Essa estrutura, denominada
tradicionalmente de Secretaria-Executiva do Férum da Agenda 21
Local, devera contar com pessoal e recursos, conforme as
necessidades doprocesso;

Definir o espaco fisico para o funcionamento da SecretariaExecutiva
do Férum. Em geral, as prefeituras tém providenciado, mas
qualquer dos atores envolvidos poderd ocupar-se dessa questdo,
desde que o Férum mantenha sua necesséria independéncia de
atuacao, ndo conferindo, portanto, privilégio a qualquer dos grupos
envolvidos;
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escolhidat decreto, portaria, Lei ¥ o apoio oficial do governo local
ao processo facilita o exercicio democratico e estabelece vinculo
estreito com atividades governamentais de planejamento. No caso
do Férum ser de iniciativa da comunidade e ndo contar com o apoio
das autoridades constituidas, pode-se utilizar o recurso da iniciativa
popular de projeto de lei.



Apos instalado, o Férum tera como atribuigdes iniciais para a construgao
e implementacdo da Agenda 21 Local:

w Definir os principios e as premissas a serem seguidos na construgéo
da Agenda 21 Local;

w Selecionar temas prioritarios, capazes de mobilizar a opinido publica
e outros apoios, criando as condi¢cdes para a formagdo do cenario
futuro desejado. A decisdo adequada pressupfe a geracdo de
projetos aplicaveis e relevantes para o desenvolvimento sustertavel
local e/ou para a regiéo de influéncia;

w Coordenar a elaboragdo de um cenario futuro desejado pela
comunidade. Esse cenario devera representar, da melhor forma
possivel, os diferentes pontos de vista dos participantes,
incorporando as aspira¢des da comunidade para o futuro, no tocante
a saude, qualidade de vida, ao meio ambiente, ao rumo do
desenvolvimento econdmico, entre outras;

® Coordenar grupos de trabalho criados para envolver os mais
variados segmentos interessados nos temas escolhidos como
prioritarios na construcdo da Agenda 21, podendo convocar
especialistas e membros representativos da sociedade civil e dos
diferentes niveis de governo, a fim de criar sinergias e integracdo
entre os diferentes grupos e setores locais.

3° PASSO: ELABORAR O DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

CONHECER E COMPREENDER A REALIDADE LOCAL POR MEIO
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Para conhecer a realidade local em suas dimensdes sociais, ambientais,
econdmicas, culturais e politico-institucionais, o Férum da Agenda 21 Local
devera:

w Definir como e quem realizara o diagnostico participativo. Um bom
diagnéstico exige o trabalho de conhecedores da realidade local e de
profissionais e técnicos capacitados. Para tanto, é adequada a
formacdo de um grupo de trabalho que defina, sobretudo, a
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metodologia, a forma de participacdo e o tempo necessario para a
sua execucdo procurando identificar os entraves a sustentabilidade
e levando sempre em conta o cendrio futuro desejado;

Realizar levantamento detalhado de dados, informag8es, analises,
planos diretores, planos plurianuais, planejamento estratégico, etct
ja existentes na localidade. Essas informacdes podem ser
pesquisadas, entre outros, em instituicbes de ensino e pesquisa,
bibliotecas, ¢érgdos publicos e devem ser incorporadas ao
diagnéstico;

Sistematizar as informacdes coletadas no 1° Passo sobre as
caracteristicas locais, para descrever a realidade local em suas
dimensfes ambiental, econdmica, social, cultural, politica e
institucional, de forma participativa, identificando potencialidades e
problemas locais;

Levantar a percepc¢ao dos grupos locais sobre as politicas publicas e
projetos em andamento, levantados para identificar os aspectos que
devem ser trabalhados no sentido de minimizar os problemas e
auxiliar na construcdo do cenario futuro desejado;

Elaborar apresentacdo dos dados e informagbes levantados que
permitam a comparagdo entre a situagdo atual e o cenario futuro
desejado;

Elaborar a apresentagdo do Diagnéstico Participativo para submeter
a aprovacao do Férum. Nessa ocasido deverdo ser apresentados os
aspectos relevantes do diagnéstico e destacada a importancia que
terdo os indicadores no processo de acompanhamento do plandocal
de desenvolvimento sustentavel;

Divulgar amplamente o resultado da etapa de Diagndstico
Participativo mostrando que se trata de uma base de conhecimentos
técnicos e populares, construida a partir de metodologia
democratica e participativa, que reflete a situacdo e os anseios da
populacdo. Recomendase que a divulgacao inclua a realizacéo de
exposicoes de fotos e exibicdes de videos realizados durante o
processo.



4° PASSO: ELABORAR O PLANO LOCAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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LOCAL, POR MEIO DA CONSTRUQAO DO PLANO LOCAL DE
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Como Elaborar o Plano:

w Identificar entre as questées apontadas no diagndstico aquelas que
exigem ag0es prioritarias para resolver problemas emergenciais (de
curto prazo) e outras estruturantes (de médio e longo prazos),
visando & construcédo do cenéario futuro desejado coletivamente;

w Programar a realizagdo das ac¢des de curto, médio e longo prazos.
Isso deve resultar em uma matriz que contenha acded identificando
se sdo agdes novas ou j4 existentes com necessidade de continuidade
e/ou reformulagao ¢ pessoas ou instituicdes responsaves, resultados
esperados, possiveis riscos, tempo de execugdo, recursos
necessarios, formas de monitoramento;

w Definir indicadores de forma participativa. Estes medirdo o
resultado da implementagdo do plano e sua analise apontara os
momentos em que deverdo ocorrer as revisdes das acdes de curto,
médio e longo prazos programadas;

w Definir estratégias para o Férum acompanhar a implementacéo, a
andlise, o monitoramento e a revisdo do Plano;

® Articular novas parcerias para contribuir na implementacdo do
Plano em suas etapas futuras, inclusive de monitoramento dos
indicadores definidos, criados de forma a permitir o controle social;

w Preparar material informativo para ampla divulga¢do do Plano ¢
radio, jornais, televisao, etc, de forma a envolver toda a sociedade.

Elaboracao e Publicagcdo do Documento Agenda 21 Local

Apo6s a conclusdo do Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel, o
Férum tera finalizado os quatro primeiros passos necessarios para a elaboragéo
e publicagdo do documento da Agenda 21 Local. O documento, de facil
entendimento de todos da comunidade, devera, entre outros, conter a histdria
da construgdo, todas as fases do processo, propostas de politicas publicas para



transformacéo da realidade local e relagédo de participantes. Recomendase a
realizacdo de um evento para o langamento oficial da Agenda 21 Local, cujo
documento devera ser encaminhado a todos 0s parceiros, instituicées locais,
autoridades e instancias competentes dos diferentes niveis e poderes
constituidos.

5° PASSO: IMPLEMENTAR O PLANO LOCAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

IMPLEMENTAR O PLANO LOCAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DEFINIDO NO PROCESSO DE CONSTRUGAO DA
AGENDA 21 LOCAL POR MEIO DE INSTRUMENTOS LEGAIS, POLITICOS,
y41r# (" . 2wl W3N" - (" .25

Implementar o Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
21 Local significa dar inicio a execucdo das a¢Bes acordadas entre governo e
sociedade. Algumas atividades s&o basicas nesta fase:

w Relacionar e analisar diferentes instrumentos, mecanismos,
instituicdes t do setor publico e privado ¢ que possam contribuir na
efetivacdo das acGes propostas com recursos financeiros e técnicos;

w Propor a criag8do de novos instrumentos e mecanismos institucionais
e financeiros necessarios para auxiliar na implementacdo de acdes
propostas;

® Analisar programas e projetos em andamento, como por exemplo
Zoneamento Ecolégico Econbémico, planos de gerenciamento de
bacias hidrograficas, planos de manejo de unidades de conservagao,
planos diretores e Orgamento Participativo, para identificar e
integrar acodes;

w Definir procedimentos para incorporar as a¢des da Agenda 21 Local
nos documentos governamentais de planejamento como por
exemplo: Lei Orgénica, Planos Plurianuais t PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentariast LDO e Lei de Orgamento Anual ¢ LOA,

w Definir procedimentos para incorporar as propostas do Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel nas politicas publicas locais;

w Estabelecer canal de articulacdo com o poder legislativo municipal e



estadual para que seus representantes participem do processo.
Atividades que contam com o envolvimento desse setor, tém
maiores probabilidades de aceitacéo e aprovacao;

w Definir, implementar e divulgar uma estratégia para aferir os
indicadores e outros instrumentos de controle social, a fim de
envolver toda a sociedade no processo de implementacdo e
monitoramento da Agenda 21 Local;

w Divulgar amplamente os indicadores e variaveis consideradas na
construcdo ¢+ e onde periodicamente serdo publicados¢ e outros
instrumentos de controle social para o acompanhamento dos
resultados da implementacdo do plano a fim de envolver toda a
sociedade no processo de implementagdo e monitoramento da
Agenda 21 Local.

6° PASSO: MONITORAR E AVALIAR O PLANO
LOCAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

MONITORAR E AVALIAR A IMPLEMENTAGAO DO PLANO LOCAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DEFINIDO NO PROCESSO DE
CONSTRUCAO DA AGENDA 21 LOCAL POR MEIO DO
ACOMPANHAMENTO DOS INDICADORES E OUTROS INSTRUMENTOS
DE CONTROLE SOCIAL PROPOSTOS.

Para acompanhar a implementacéo do Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel e corrigir os rumos do processo de Agenda 21 Local, € necessario
um processo de monitoramento e avaliacdo de forma a planejar a aplicacdo de
indicadores e outros instrumentos de controle social como pesquisas, consultas
e campanhas:

w Realizar registros sistematicos para produzir uma série histérica dos
aspectos avaliados;

w Realizar andlise da série historica que apontam tendéncias, mudanca



nos indicadores, éxitos, divergéncias, incoeréncias e inconsisténcias
que indicam a necessidade de revisdo do Plano;

® Analisar a influéncia, aplicacdo e efetividade do Plano Local de
Desenvolvimento Sustentavel nos documentos de planejamento e
orcamento e nas politicas publicas locais;

® Avaliar periodicamente os resultados das ac¢des de implementagéo
do Plano e seus impactos;

» Divulgar os resultados de forma a envolver o conjunto do governo e
sociedade no reconhecimento deste processo legitimo de
planejamento estratégico participativo de corresponsabilidade para
o desenvolvimento sustentavel.

ANEXO |

PREMISSAS E PRINCIPIOS PARA A CONSTRUCAO E
IMPLEMENTACAO DA AGENDA 21 BRASILEIRA

As premissas se organizam como postulados de construcdo do processo
de elaboracdo da Agenda, mas também s&o aplicaveis a sua implementacéo.
Séo elas:

w Estabelecer uma abordagem multissetorial e sistémicat com visdo
prospectiva, entre as dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional;

® Promover a sustentabilidade progressiva e ampliada. A Agenda 21
apresenta essencialmente a construgdo de consensos e pontes, a
partir da realidade atual, para o futuro desejado; ndo existem
férmulas magicas e a sustentabilidade sera resultado de uma
transi¢do, e ndo de uma transformacao abrupta;

w Promover o planejamento estratégico participativo + a agenda 21 ndo
pode ser um documento de governo, e sim um projeto de toda a
sociedade brasileira, pois s6 assim serdo forjados compromissos
para suaimplementacgdo efetiva;

w Estabelecer o envolvimento constante dos atores no estabelecimento
de parceriast o processo de construcéo e implantagdo da agenda
deve sempre estar aberto a participacéo e envolvimento das pessoas,
instituicdes e organizagfes da nossa sociedade;

w Entender que o processo € tdo importante como o produto ¢ os



maiores ganhos virdo das novas formas de cooperagdo e dialogo
entre os atores sociais e da eficiéncia e eficacia dos resultados
pretendidos;

w Estabelecer consensos e superar os entraves do atual processo de
desenvolvimento ¢ a construgdo da agenda demanda a mediacéo e a
negociacdo como forma de se avancar sobre os conflitos e
contradi¢cdes dos processos, para que se lance luz sobre os grandes
entraves que devem ser enfrentados, para caminharmos rumo a
sustentabilidade € fundamental que as a¢des sejam pactuadas.

PRINCIPIOS GERAIS PARA AAGENDA 21 BRASILEIRA

Aqui estdo descritos 0s principios gerais que nortearam a
sustentabilidade na visdo dos atores do pais. Organizados nas dimensdes
geoambiental, social, econdmica, politicoinstitucional e da informacdo e do
conhecimento, esses principios resumem a preocupgao geral dos participantes
sobre o que se deseja para a constru¢do de um novo Brasil.

Dessas discussdes, podese alinhavar também, alguns principios
especificos da regido amazodnica, da regido do dominio dos cerrados, Centre
Oeste, e da regido da Caatinga, o Nordeste. Essa especificidade se justifica pelo
fato de as duas primeiras regides emparticular envolverem a maior porcéo do
territorio nacional e por abrigarem os maiores biomas brasileiros, um ainda
preservado e o outro muito ameagado.

Por outro lado, a regido do semiarido tem uma problematica propria, o
gue demanda politicas especificas.

w A Agenda 21 Brasileira deve obedecer a dois principios
interdependentes: a ética da sustentabilidade, como valor universal
e a afirmacdo da identidade brasileira, nas suas particularidades
histéricas e regionais.

w Aconstrucédo do desenvolvimento nacional sustentavel € uma tarefa
para toda a sociedade brasileira e ndo apenas para 0s governos.
Exigira o empenho, entre outros, dos setores financeiro, produtivo,
como também o engajamento de cada cidadao.

w O processo de concentracdo de renda aparece como forte obstaculo
a sustentabilidade. Tanto a disparidade entre segmentos sociais,
como a disparidade entre regides tém forte influéncia na geracéo de

problemas sociais e ambientais.



O desenvolvimento sera construido sob uma 6tica integradora, que
vé o territério em estreita ligagdo com o capital humano. Implica
privilegiar a resolugéo dos conflitos entre os varios niveis coletivos
no desenvolvimento local, que deve ser o ponto de partida.

Didlogo entre as estratégias da Agenda 21 Brasileira e as atuais
opcdes de desenvolvimento. A viabilidade da Agenda depende da
capacidade de suas estratégias integrarem os planos, projetos e agdes
governamentais de desenvolvimento.

Equilibrio entre a inovagdo e a valorizagdo das praticas existentes
que apresentem componentes de sustentabilidade, a fim de diminuir
as resisténcias as mudancas e valorizar as iniciativas.

Fortalecimento de todos os meios democraticos para desenvolver a
cidadania ativa e aperfeicoar ou criar as instituicbes com um
desenho que corresponda a vida democrética no pais. O modelo de
democracia configurado nas recomendagbes da Agenda 21 é o
partici pativo.

Gestdo integrada e participativa. Implica a reorientacéo das politicas
de desenvolvimento e da reestruturacéo significativa dos sistemas
de gestdo, de modo a permitir o planejamento intersetorial e a
implementag&o de programas conjuntos de grande e pequenaescala.

Foco na acao local. A Agenda 21, parte do principio da eficacia da
acdo local, seja para promover o desenvolvimento, seja para
preservar 0S recursos nhaturais estratégicos para manutencao da
qualidade de vida das comunidades. Essa afirmacdo exige o
fortalecimento dos municipios e a aplicacdo do principio de
subsidiaridade.

Mudangca no enfoque das politicas de desenvolvimento e de
preservacdo do meio ambiente com a substituicdo paulatina dos
instrumentos punitivos para os instrumentos de incentivo, sempre
que for possivel.

Rediscusséo do papel do Estado. O Estado brasileiro ndo pode ser o
provedor inesgotavel de todos os bens e servigos, mas nao pode abrir
mé&o do papel regulador das relagbes sociais e econdmicas, nem
deixar de atuar para corrigir as desigualdades e prover as

necessidades fundamentais dos setores mais necessitados. N&o



pode, principalmente, abdicar do papel fundamental e decisivo na
educacdo e na ciéncia e tecnologia, capazes de permitir o salto rumo
ao desenvolvimento sustentavel.
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paginas 27 a 36, que pode ser acessado no site do MMA, sdo apresentados os
principios gerais, por dimensdes da sustentabilidade, definidos nos encontros
regionais, assim como o resultado dos debates estaduais, por estratégias e
acdes, de acordo com os seis temas estruturantes da Agenda 21 Brasileira.

ANEXO I

EXEMPLOS DE POSSIVEIS ARRANJOS TERRITORIAIS E FORMAS DE
OFICIALIZA -LOS

Forum da Agenda 21 no Municipio

No Municipio, o prefeito, por meio de ato normativo proprio (Decreto)
cria 0 Férum da Agenda 21, ou envia um projeto de lei a Camara de Vereadores
propondo a criagdo do mesmo.

A Céamara Municipal também pode votar e aprovar projeto de lei de
iniciativa de vereador para criar o Férum da Agenda 21.

No caso do Férum ser de iniciativa da comunidade e ndo contar com o
apoio das autoridades constituidas, pode-se utilizar o recurso da iniciativa
popular de projeto de lei. Também pode -se optar pelo registro da ata de criagédo
do Férum no cartério civil comp etente.

A proposicéo de lei popular, no ambito municipal, deve contar com a
iniciativa de pelo menos 5% do eleitorado. No ambito federal, o projeto de lei
popular deve ser assinado por pelo menos 1% do eleitorado nacional, com no
minimo de 0,3% do eleitorado em cinco Estados da Federacéo.

Forum da Agenda 21 em Bacias Hidrogréaficas

Nas Bacias Hidrograficas, unidades territoriais para gestéo de recursos
hidricos, o Férum da Agenda 21 pode ser oficializado pelo Comité de bacia por
meio de deliberagéo.

Forum da Agenda 21 em Regides Metropolitanas

As Regides Metropolitanas, as Aglomera¢cdes Urbanas e as



Microrregibes podem ter seu Férum da Agenda 21 oficializado por ato de um
dos prefeitos dos Municipios que compbe a territorialidade, também por
manifestacdo da Assembleia Legislativa do Estado ou por ato normativo do
Governador, além da iniciativa popular de lei.

Forum da Agenda 21 em Consoércios Intermunicipais

Nos Consoércios Intermunicipais, o Férum da Agenda 21 pode ser
oficializado por ato normativo dos prefeitos consorciados, ou mediante envio
de projeto de lei a Camara de Vereadores, cabendo ainda projeto de lei de
iniciativa parlamentar ou popular.

Forum da Agenda 21 em Unidades de Conservacéo

Na esfera territorial das Unidades de Conservacao da Naturezat UCs,
a oficializag8o pode acontecer por resolucdo do Conselho Gestor, no caso da
Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, ou mediante
portaria do chefe da UC para as demas categorias. Na regido de entorno das
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mais Municipios assim o fagcam, seja individualmente, seja na forma utilizada
para 0s consorcios intermunicipais.



5 ANEXO(S) DO CAPITULO 23

Anexo 23.17 Modelo de Projeto Ambiental

(PROPOSTA DE PROJETO AO FNMA

Gestdo Ambiental Pelos Municipios:

Em Busca de Cidades Sustentaveis

FUNDO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE t MMA

Chamada de Projetos para a

Demanda Espontanea 20122013

Linha Tematica 34 Sociedades Sustentaveis e Qualidade Ambiental
Area de Atuacdo 3.1¢ Cidades Sustentaveis e Novas Ocupacdes Territoriais

Acdo 3.1.1f Elaboragéo e Fortalecimento de Mecanismos de Gestdo Ambiental Local

Autor: Prof. Luiz Fontes, Eng. Agrdnomo, D.S.
luizfontes@ufv.br , luizffontes@gmail.com
(31) 8834.4448

ABRIL ¢ 2013

Importante:

Este é um projeto basico no qual podem ser efetuados ajustes de acordo
com a realidade da Prefeitura que o enviar, especialmente na adequacao do
orcamento.


mailto:luizfontes@ufv.br
mailto:luizffontes@gmail.com

Nao é permitida sua utilizagdo por instituicdes quaisquer que nédo

tenham a autorizagéo expressa do Auto Prof. Luiz Fontes.

A permissao para utilizacdo deste projeto sera dada a um grupo seleto

de municipios com os quais o0 autor efetuou contatos prévios, uma vez que

existe um proposito claro e definido de avancar na ardua questdo da Gestédo

Ambiental Local.

SICONV.

ABA PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA:

w

Dados

t Objeto do Programa

{4 Justificativa

{ Objeto do Convénio

w

w

Participantes

Cronograma Fisico
Cronograma de Desembolso
Plano de Aplicacéo Detalhado

Termo de Referéncia.

ABA ANEXOS:

w

w

Termo de Parceria

Termo de Adesao.

Nome do Projeto

Gestao Ambiental nos Municipios: em
Busca de Cidades Sustentaveis




Area temética escolhida Sociedades Sustentaveis e Qualidade de Vida

FNMA/MMA ¢ Demanda Espontanea 2012

Nome do Programa 2013

Nome da instituicdo Responsavel pelo
Projeto

Endereco completo da instituicdo
Responsavel (inclusive o CEP)

Telefones

Fax

e-mail

Endereco para correspondéncia (se néo
coincidir com o endereco acima)

Natureza juridica

Data do Registro Juridico

CNPJ

Responsavel pelo Projeto

Coordenador do Projeto

Telefone; email; fax e enderego do
coordenador do projeto

Ordenador de despesas

Telefone; email; fax e endereco (do
ordenador de despesas)

Valor do projeto solicitado ao FNMA R$ ,00

Valor Total de contrapartida R$ ,00




Gestdo Ambiental Pelos Municipios:

Em Busca de Cidades Sustentaveis

(PARA INSERIR NO SICONV)
ABA PROJETO BASICO / TERMO DE REFERENCIA:

w Dados

t Objeto do Programa

¢ Justificativa

{ Objeto do Convénio

w Participantes

w Cronograma Fisico

® Cronograma de Desembolso

® Plano de Aplicacédo Detalhado

Objeto do Programa

- EwODbOI E usShiicGaalds BustEnaveis e Qualidade Ambiental » O w
0s projetos apoiados visam promover a convivéncia mais harmoniosa entre
sociedade e natureza, com énfase no investimento em acdes de educacgdo
ambiental e de fortalecimento do SISNAMA, nesse caso, por meio do
investimento em mecanismos de gestdo ambientd local.

w: Ul Ew El wCidddg& Busténiaveis e Novas Ocupacdes
31 UU D U ébjgtvafementar projetos destinados a fortalecer os mecanismos
de Gestdo Ambiental Local com vistas a qualificar a agenda ambiental dos
municipios, potencializando os instrumentos para a Gestdo Sustentavel dos
Territérios de modo a possibilitar a prevencéo, o controle e a mitigagdo de
impactos negativos a qualidade ambiental e de vida nesses municipios.

Justificativa



A presente segunda década do século 21 assiste a uma mudanga lenta,
dificil, mas irreversivel: a visdo de que o meio ambiente € um obstaculo ao
desenvolvimento. Essa visdo estd sendo rapidamente superada: o
desenvolvimento ndo é mais avaliado apenas pelo e¢escimento do produto
econdmico. O desejavel desenvolvimentot o sustentavelt é aquele que levaem
conta a melhoria da saude e da qualidade de vida das pessoas, e ambas
dependem da qualidade do meio ambiente

E ai que entra a extrema importancia dos municipios: ele é a esfera do
Poder Executivo mais eficaz no atendimento das demandas por um ambiente
ecologicamente equilibrado, por estar proxima aos cidaddos, onde a agéo
acontece, o que permite decisdes mais 4gs. A atuacdo municipal na gestéo
ambiental pode gerar recursos novos, aumentando a arrecadacdo, pois o
municipio poder& criar o fundo municipal de meio ambiente, podera cobrar
taxas de licenciamento e aplicar mecanismos de compensagdo ambiental, além
de poder receber parte dos recursos da Taxa de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental cobrada pelo 6rgdo ambiental estadual ou federal.

Um argumento forte na defesa da maior participa¢do do municipio nas
guestdes ambientais pode ser mostrado pelo tempo médio de tramitacdo dos
processos de licenciamento. Segundo dados da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), aproximadamente 70% dos pro cessos de licenciamento que
tramitam hoje nos 6rgaos estaduais poderiam ser licenciados pelo Municipio e,
desses, a grande maioria sdo empresas de pequeno porte e microempresas. O
tempo médio de um processo de licenciamento nos Estados é de 8,7 meses para
empreendimentos de baixa complexidade e nos municipios é de
aproximadamente 25 dias. Ou seja, ao levar para a Gestédo Local o processo de
licenciamento o Prefeito atendera melhor, seus municipes.

Uma dlvida frequente entre os gestores municipais é sobre as reais
vantagens de o municipio assumir a gestao ambiental. Entretanto, a realidade
mostra que essa duvida ndo faz mais sentido. Ndo fosse pela extrema
atualidade e modernidade de se investir em meio ambiente e sustentabilidade,
existem os aspectos da legislacédo, cada vez mais indutora de agfes de gestdo
local. Com o meio ambiente ndo é diferente, como mostra a Lei Complementar
140, de 2011, que dita responsabilidades marcantes aos municipios naswgstdes
ambientais.

O contato com os prefeitos sejam eles novos ou experientes, mostra que
a maioria considera que gerir meio ambiente é complicado, se gasta muito e
envolve dificuldades judiciais. Na realidade, para os municipios é muito



importante assumir a gestdo ambiental porque eles passam a decidir sobre o
que fazer e como fazer no seu territério, ou seja, escolhem, planejam e
coordenam o modelo de desenvolvimento.

A CNM mostra que o municipio que licencia atrai investimentos; reduz
o tempo de implantacdo de projetos e empreendimentos; beneficia o
empreendedor ao evitar seu deslocamento a capital para obter licenga; aumenta
a participacdo da sociedade local nas deciées, tornando-a parceira nas acoes,
reduzindo conflitos por orientar melhor o processo; pode combinar
instrumentos sobre o0s quais a competéncia institucional é exclusiva dos
municipios; pode utilizar medidas compensatérias de impactos, recurso
inexistente no alvara nem sempre passivel de negociagdo com estado e Unido;
tem facilitado o acesso a recursos governamentais, fundos e outras fontes de
financiamento; demonstra modernidade da administragdo municipal, pois
meio ambiente hoje é pauta nacional e mundial.

O municipio somente participara de forma efetiva desse processo se ele
estiver devidamente preparado: do ponto de vista de recursos humanos e
materiais, de arcabouco legal e de instituicbes adequadas a esses novos
paradigmas.

A Lei Complementar 140, de 2011, veio consolidar esse caminho
irreversivel ao prever, no Capitulo Ill, Das Agdes de Cooperacéo, em seu artigo
nono, as ac¢des administrativas de responsabilidade dos municipios:

Art. 9°4 S&o acdes administrativas dos Municipios:

I+ executar e fazer cumprir, em &mbito municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas
nacionais e estaduais relacionadas a protecéo do meio ambiesi@rtier a gestéo dos recursos ambientais no ambito de suas
atribuigBes; llt formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambientd; fomover, no Municipio, a
integracéo de programas e agdes de 6rgéos e entidades da administragéo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecéo e a giio ambiental; V articular a cooperagao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual
e Municipal de Meio Ambiente; W promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a gestéo
ambiental, divulgado os resultados obtidos; Ml organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio
Ambiente; VIIIt prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formagéo e atualizagéo dos Sistemas Estadual e Nacional de
Informagdes sobre Meio Ambienité;+ elahorar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientaiefiir espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegitigepiiover e orientar a educacéo ambiental em todos o0s
niveis de ensino e a conscientizagao pdipiza a protecdo do meio ambiente} Xidntrolar a producéo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma
da lei; XIll + exercer o controle e fiscalizas atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio; X\dbservadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental tasiades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar
impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,



considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em unidades de conservagédo
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegéio Ambiental (APAS); db¢ervadas as atribuicdes dos demais entes
federatios previstas nesta Lei Complementar, aprovar: a) a supressao e 0 manejo de vegetacao, de florestas e formagdes sucessoras
em florestas piblicas municipais e unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegéio Ambiental
(APAs); eh) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagBes sucessoras em empreendimentos licenciados ou
autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Fica, assim, evidente a necessidade de os municipios investirem no
fortalecimento dos mecanismos de Gestdo Ambiental Local. Este
fortalecimento passa pela qualificagdo do municipio que o permita fazer parte
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA ) e do Sistema Estadual de
Meio Ambiente (SISEMA), o que implica em, no minimo, ter legisla¢&do
ambiental especifica, ter Conselho Municipal de Meio Ambiente paritéario e
deliberativo e ter um 6rgéo técnico de meio ambiente em sua estrutura.

O municipio deve ter, ainda, mecanismos que garantam a
sustentabilidade das a¢Bes ambientais, destacandese a necessidade de se criar
o Fundo Municipal de Meio Ambiente, por intermédio de lei prépria.

Um dos maiores problemas encontrados pelos Municipios em assumir
a gestao plena do Meio Ambiente é a dificuldade em formar um corpo técnico
para emitir seus préprios licenciamentos, ja que a legislagdo ambiental vigente
no pais exige a presenca de certos profissionais habilitados a realizar os estudos
técnicos ambientais para a emissdo da permissdo para obras de impacto. Além
disso, falta muita informag&o aos gestores municipais sobre as vantagens e as
formas de se criar um sistema municipal de Meio Ambiente.

Uma das saidas mais promissoras para essa rede de indefinicbes e
dificuldades por que passam o0s municipios nessa area € a criagédo de Consorcios
Publicos. A partir das experiéncias bem-sucedidas dos Consorcios
Intermunicipais de Saude, véarios outros tipos de Consércios estdo sendo
implantados por grupos de municipios, destacando -se aqueles para a questdo
dos Residuos Sdlidos. Destacese, aqui, a iniciativa de se propor a criagdo de
Consoércios Publicos, intermunicipais, focados em Gestdo Ambiental. Nao
exclusivamente para saneamento basico ou residuos sélidos. Mas, de forma
inovadora, Consorcios focados em Gestdo Ambiental, em seus aspectos mais
cotidianos do municipio: poda e corte de arvores na area urbana;
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construcao civil; licenciamento de empreendimentos de portes variados, entre
tantos outros.

Um dos referenciais da Lei dos Consorcios Publicos é oprincipio da



subsidiariedade, assim entendido6 asdnstancias federativas mais amplas néo

devem realizar aquilo que pode ser exercido pelas instancias federativas
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resolvido no Municipio; ndo pode a Unido intervir no que pode ter m elhor

execucdo pelos Estados e Distrito Federal. Contudo, os Municipios e os Estados

possuem grandes diferengas em sua capacidade econémica e de gestao.

Por isso, ao lado do principio da subsidiariedade , merece destaque o
principio da cooperacdo: primeiro se deve verificar se a cooperagao federativa
pode suprir as deficiéncias da insténcia local, reservando-se a intervencao das
instancias federativas centrais como ultimo recurso. Dessa maneira, no desenho
de suas politicas publicas, os entes federtivos devem procurar reservar uma
abertura para a cooperacdo de outros entes. Através da subsidiariedade e da
cooperagao reforcamse, assim, as instancias locaig regionais. Esse principio €
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de Gestao Publica.

E qual é a situagdo dos municipios brasileiros quanto a adequagao cada
vez mais exigida para encarar a responsabilidade pela busca efetiva de cidades
sustentaveis?

Calamitosal

Os dados de pesquisa realizada no final de 2009, pela Confederagdo
Nacional dos Municipios (CNM), mostram o estado de verdadeira calamidade
em que se encontram 0s municipios brasileiros no tocante a Gestao Ambiental.
Ainstalagdo do Sistema de Meio Ambiente em todos os Municipios brasileiros
ainda é um caminho longo a percorrer. Para se ter uma ideia desse desafio, os
dados da CNM mostram que ainda que cerca de 90% dos Municipios tenham
algum o6rgdo municipal de Meio Ambiente, apenas 6% estdo realmente
habilitados para realizar licenciamento ambiental das atividades de impacto
local como, por exemplo, postos de gasolina, oficinas mecénicas, padarias,
cemitérios, etc.

Minas Gerais tem apenas quatro municipios conveniados com o estado
e aptos a executar plenamente o processo de licenciamento. Em termos de Brasil
como um todo o quadro desolador € 0 mesmo: a pesquisa da CNM mostra que
apenas 315 (5,7%) Municipios brasileins estdo exercendo a gestdo ambiental
plena. Este nimero pode ser um pouco diferente, hoje, pois, além de dois
estados ndo terem respondido a pesquisa de 2009, muitos municipios podem
ter se estruturado de la para c4. Mas, € ilusdo, considerar que esse quo



mudou de maneira significativa.

Tudo isso justifica a implementagéo imediata de programas de apoio as
iniciativas de Gestdo Ambiental Local.

Objeto do convénio

O Convénio tem por objeto a adequacdo dos municipios as exigéncias
das legais relacionadas ao Meio Ambiente e o fortalecimento dos mecanismos
de Gestdo Ambiental Local. Este fortalecimento passa pela qualificagdo do
municipio que permita que o mesmo possa fazer parte do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA ) e do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA), o que implica em, no minimo, ter legislagdo ambiental especifica,
ter Conselho Municipal de Meio Ambiente paritario e deliberativo e ter um
6rgéo técnico de meio ambiente em sua estrutura.

O municipio deve ter, ainda, mecanismos que garantam a
sustentabilidade das a¢des ambientais, destacandese a necessidade de se
implantar os procedimentos de Licenciamento Ambiental e a cria¢cdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, por intermédio de lei pré pria.

Os RESULTADOS ESPERADOS sé&o: a elaboracdo e implantacdo de
instrumentos de Gestdo Ambiental Local nos municipios que ainda ndo os tem;
o fortalecimento dos instrumentos de Gestdo Ambiental Local nos municipios
gue ja os tem; a consolidagdo do modelo de Cosércios Publicos especificos
para Gestao Ambiental. Essas experiéncias, confirmandese seu éxito, poderéo
ser replicadas para outros municipios e regides.

PARTICIPANTES:

Depende de cada caso.

CRONOGRAMA FiSICO

Listagem de Metas

1 Estruturar o Sistema 49.125,00 |01/07/2013 | 30/06/2014 | Ver
Municipal de Meio Etapas




Ambiente (SIMMA)

Implantar o 49.125,00 |01/07/2013 | 30/06/2014 | Ver
Licenciamento Etapas
Ambiental por parte do

municipio.

Estruturar o Sistema 49.125,00 |01/07/2013 | 30/06/2014 | Ver
Municipal de Areas Etapas
Protegidas.

"UDEUwWOW? " ( {49.125,00 | 01/07/2013 |30/06/2014 |Ver
Consércio Etapas
Intermunicipal de

Gestdo Ambiental.

Dados da Meta 1

Descricdo da Meta: Estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente

(SIMMA)

Valor da Meta: R$

Data Inicio da Meta: 01/07/2013

Data Término da Meta: 30/06/2014

Endereco:

Municipio:

Defesa do Meio Ambiente
{ CODEMA.

Atualizar o Cédigo de 12.281,25 01/07/2013| 31/12/2013 | Detalhar
Meio Ambiente do Etapa
Municipio.

Implantar/Consolidar o 12.281,25 01/07/2013| 31/12/2013 | Detalhar
Conselho Municipal de Etapa




3 Implantar/Consolidar o 12.281,25 01/07/2013 | 31/12/2013 | Detalhar
Orgéo Técnico de Meio Etapa
Ambiente do municipio
OTEMA.

4 Criar o Fundo Municipal 12.281,25 01/07/2013 | 31/12/2013 | Detalhar
de Meio Ambiente. Etapa

Detalhamento das Etapas:

Etapa 1:

Elaborar, com a participacdo de Consultoria externa especializada,
proposta de Projeto de Lei Ambiental para o municipio, para a implantagéo,
caso o municipio ainda ndo tenha ou para revisdo do Cédigo Ambiental do
Municipio.

Elaborar uma proposta de lei que seja moderna, enxuta e condizente
com as necessidades do municipio, contemplando as exigéncias atuais da
legislacao federal e/ou estadual.

Adotar modelo participativo, contemplando a sociedade em sua
plenitude. Prever a realizagdo de Audiéncias Publicas de forma a garantir
carater democrético a proposta a ser encaminhada & Camara Municipal para
apreciacao.

No caso de omunicipio ainda ndo ter CODEMA é necessario acelerar o

processo para que o referido Conselho possa ter sua criacéo, prevista no Cadigo
Ambiental, acelerada.

Etapa 2:

Caso o municipio ndo tenha CODEMA, é necessario ajustar o
cronograma dessa meta ao cronograma da Etapa 1.1., que trata do Cdédigo
Ambiental do municipio, lei que deve contemplar a criagdo do Conselho.

Caso o municipio ja tenha CODEMA ou ja exista a previsao legal para
sua criagdo, verificar se a lei prevé o mesmo Paritario e Deliberativo, condi¢cdes
essenciais para sua plena atuacao.

Desenvolver acdes de mobilizacdo para que o CODEMA seja
representativo da sociedade.
Etapa 3:

Criar, caso ainda ndo exista, ou consolidar, caso ja exista, o Orgéo
Técnico de Meio Ambiente (OTEMA). Este pode ser uma Secretaria Municipal



de Meio Ambiente ou um Departamento de Meio Ambiente em uma Secretaria
ja existente. O importante é que esse 0Orgao tenha claramente definido e
estabelecido seu papel: a responsabilidade técnica pelas a¢cdes ambientais do
municipio. A responsabilidade politi ca pode ser de um 6rgdo ou secretaria

superior.

O OTEMA seré responsavel pelas agdes diretas, em especial pela Gestéo
Ambiental e pela conducdo do processo de Licenciamento Ambiental, cuja
deciséo final cabe ao CODEMA.

Etapa 4:

Elaborar, com a participacdo de Consultoria externa especializada,
proposta de Projeto de Lei do Fundo Municipal de Meio Ambiente, para a sua
implantacéo, caso o municipio ainda ndo o tenha ou para a sua reviséo, caso o
municipio ja o tenha. Considerando que tal lei envolve recursos financeiros, o
Projeto de Lei devera ser de iniciativa do Executivo Municipal.

Dados da Meta 2

Descricdo da Meta: Implantar o Licenciamento Ambiental por parte do
municipio.

Valor da Meta: R$

Data Inicio da Meta: 01/07/2013

Data Término da Meta: 30/06/2014

Endereco:
Municipio:
1 Normatizar, por parte do 12.281,25| 01/07/2013 | 36/06/2014 | Detalhar
CODEMA, o Licenciamento Etapa

no ambito do municipio, por
intermédio de DeliberacGes
Normativas ¢+ # - z U8

2 Estruturar o Fluxograma de | 12.281,25| 01/07/2013 | 31/12/2013 | Detalhar
Processos relacionados ao Etapa
Licenciamento e/ou a
intervengGes ambientais.

3 Implantar um Termo de 12.281,25| 01/07/2013 | 30/10/2013 | Detalhar
Referéncia (TdR) para o Etapa




Licenciamento Ambiental.

4 Estruturar/Consolidar a 12.281,25 01/07/2013 | 30/06/2014 | Detalhar
Fiscalizagdo Ambiental. Etapa

Detalhamento das Etapas:

Etapa I

Elaborar, com a participacdo de Consultoria externa especializada,
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CODEAM e que contemplem, no minimo: (1) Regimento Interno do CODEMA,;
(2) Poda e supressao de vegetacdo em area urbana; (3) Movimentagao de terra,
aterro, desaterro no municipio, incluindo o licenciamento das areas de descarte,
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urbanas.

Etapa 2

Com auxilio de Consultoria externa especializada, estabelecer o
Fluxograma de Processos de Licenciamento e/ou Intervengdo Ambiental, com
base em experiéncias berasucedidas em outros municipios.

Essa Etapa passa pela definicdo clara do sistema de cadastramento de
processos no municipio, envolvendo processos para obtencéo de Alvaras de
funcionamento e/ou de constru¢édo e/ou de reforma, além dos processos de
concesséao de Habitese.

O Fluxograma devera contemplar, nas questdes ambientais, a legislagdo
e as Deliberacdes Normativas pertinentes.

Etapa 3

Esta Etapa consiste da definicdo e ampla divulgagdo de um Termo de
Referéncia para a montagem de processos de Intervencdo e/ou de
Licenciamento ambiental no &mbito do municipio. Tal TdR deve ser o norteador
na montagem de tais processos, trazendo transpar@cia e seguranca aos
cidadéos e aos empreendedores em suas demandas perante 0 municipio.

Etapa 4

O sistema ambiental brasileiro é baseado no bindmio Comando
Controle. Ou seja, ndo basta ter uma legislagdo clara, um aparato processual
definido. E, também, essencial a implantacdo de um sistema de Fiscalizac&o
adequado e eficiente, de preferéncia indeperdente dos procedimentos de
fiscalizagdo tradicionais, como aqueles relacionados as secretarias de obras, que



se preocupam, via de regra, com aspectos de engenharia e/ou de arquitetura e,
guase nunca, com as questfes ambientais.

Dados da Meta 3

Descricdo da Meta: Estruturar o Sistema Municipal de Areas
Protegidas.

Valor da Meta: R$

Data Inicio da Meta: 01/07/2013
Data Término da Meta: 30/06/2014
Endereco:

Municipio:

1 Implantar o Sistema 16.375,00 | 01/07/2013| 30/06/2014 | Detalhar
Municipal de Areas Etapa
Protegidas.

2 Elaborar o Plano Municipal | 16.375,00 | 01/07/2013| 30/06/2014 | Detalhar
de Conservagéo e Etapa
Recuperagdo da Mata
Atlantica.

3 Implementar medidas de 16.375,00 |01/07/2013| 30/06/2014 | Detalhar
incentivo a criagéo de Etapa
Reservas Particulares do
Patriménio Natural
1/1/7-2zU8

Detalhamento das Etapas:

Etapa 1



Aimplantacdo de um Sistema Municipal de Areas Protegidas é essencial
ao atingimento do objetivo de um municipio sustentavel. O indice de area verde
por habitante (m?) € um dos indicadores que a Organizagdo Mundial de Salde
(OMS) usa para medir a qualidade de vida nas areas urbanas.

Além disso, com 0s crescentes incentivos financeiros, tais como o ICMS
Ecolégico, além de ambientalmente sustentavel, manter e ampliar a area verde
do municipio € um excelente negdcio.

Etapa 2

A promulgacéo da Lei 11.428, de dezembro de 2006, a denominada Lei
da Mata Atlantica abriu a possibilidade dos municipios, cujo territorio esteja
total ou parcialmente inserido nesse bioma, de atuarem de maneira proativa na
defesa, na conservagao e na requeracéo da vegetacédo nativa da Mata Atlantica.
O art. 38 dessa Lei instituiu o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacéo
da Mata Atlantica.

O Plano deve apontar agfes prioritarias e areas para a conservacgao e
recuperacdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade da Mata Atlantica, com
base em um mapeamento dos remanescentes do municipio. O Plano deverd,
igualmente, ser capaz de fornecer os subsiios ambientais a programas de agéo,
no ambito dos Planos Municipais correlatos, tais como o Plano Diretor
Municipal, o Plano Municipal de Saneamento Basico e o Plano de Bacia
Hidrogréfica.

Etapa 3

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC), criado pela
Lei Federal n® 9.985/2000, estabelece que a Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN) é uma categoria de unidade de conservacao privada, com
objetivo de conservar a diversidade bioldgica, na qual podem ser desenvolvidas
atividades de ecoturismo, educagdo ambiental e pesquisa cientifica.

Aliniciativa para criagdo da RPPN é ato voluntario do proprietario e nao
acarreta perda do direito de propriedade. O titulo de RPPN dado a uma area
particular é de carater perpétuo. Considerando o elevado grau de fragmentacéo
do bioma Mata Atlantica em Min as Gerais, como de resto em todo o pais, a
RPPN é atualmente um importante instrumento de conservacao da natureza
aliado aos esforgos de criagao de unidades de conservacédo de dominio publico.
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pode ampliar de maneira significativa sua Area Protegida sem dispéndio de



recursos, melhorando o Meio Ambiente e possibilitando arrecadar mais
recursos.

Dados da Meta 4

Descricdo da Meta: " UD E U w O uwt Consdcio 2lmermunicipal de
Gestao Ambiental.

Valor da Meta: R$
Data Inicio da Meta: 01/07/2013

Data Término da Meta: 30/06/2014

Endereco:
Municipio:
1 Promover a articulagao 16.375,00 | 16.375,00 |16.375,00 | Detalhar
entre 0s municipios Etapa

xEUUgEDxI UwE

2 Elaborar Projetos de Leis | 16.375,00 | 16.375,00 |16.375,00 | Detalhar
El WEUDERMaeOwWE( Etapa
as CamarasMunicipais
dos municipios participes.

3 Estruturar o Consorcio 16.375,00 | 16.375,00 |16.375,00 | Detalhar
Intermunicipal de Gestao Etapa
Ambiental $ 2" ( & 2 0

Detalhamento das Etapas:

Etapa I

Desenvolver acdes de articulagdo entre municipios préoximos do
municipio que exerce lideranga regional, no sentido de motiva-los a participar
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especialmente numa area carente de recursos municipais como MeicAAmbiente.
Desde o uso comum de Equipes Técnicas e veiculos, passando pelo
compartilhamento de experiéncias, positivas e negativas, o resultado final
sinaliza ser muito promissor.



Etapa 2

Elaborar, com a participacdo de Consultoria externa especializada,
proposta de Projetos de Lei para as Camaras Municipais de cada municipio
DOUI Ul UUEEOwW]I OWxEUUDPEDXEUWEOW?" (& 26

Etapa 3

-1 UVUEWSUEXxEwWUIl UeOwWET Ul OYOOYDPEEUWEAGI Uu
como: definicdo de sede e infraestrutura; definicdo de equipe de trabalho;

elaboracdo de projetos de captacdo de recursos; definicdo das dotacbes
or¢camentérias de cada municipio particip ante, etc.

LISTAGEM DE BENS E SERVICOS

Material de Recursos do | Contrato 1,0 |94.300,00 | 94.300,00
Consumo: convénio

combustivel,

material de

escritorio, etc.

Material Recursos do | Contrato | 1,0 |38.000,00 | 38.000,00
Permanente: convénio
veiculo com ABS,
air-bag, ar cond.,

4 portas.

Passagens Recursos do | Contrato  |1,0 | 2.000,00 |2.000,00
convénio

Diérias Recursos do | Contrato | 1,0 |2.500,00 |2.500,00
convénio

Outros Servigos Recursos do | Contrato | 1,0 |39.000,00 ' 39.000,00

de Terceirost convénio

Pessoa Juridica

Outros Servigos Recursos do | Contrato | 1,0 |18.000,00 | 18.000,00

de Terceirost convénio

Pessoa Fisica




Despesas de Recursos do | Contrato | 1,0 |2.700,00 |2.700,00
Natureza convénio

Eventual (INSS,

I.R., ISS)

TOTAL 196.500,00 196.500,00

PLANO DE APLICACAO

94.300,00 0,00 94.300,00
38.000,00 0,00 38.000,00
2.000,00 0,00 2.000,00
2.500,00 0,00 2.500,00
39.000,00 0,00 39.000,00
18.000,00 0,00 18.000,00
2.700,00 0,00 2.700,00
196.500,00 0,00 196.500,00

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Listagem de Parcelas

CONCEDENTE

Junho

2013

196.500,00




CONTRAPARTIDA

Com excec¢do das instituicBes federais, todatemais deverdo apresentar
contrapartida de acordo com a Lei 12.708, de 17 de agosto de 2012, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2013. Atente para o fato de que o percentual da contrapartida é
calculado sobre o valor total da proposta.

ESTRATEGIA DE CONTINUIDADE DAS ACOES
APOS O ENCERRAMENTO DO PROJETO

A estratégia principal de continuidade das agfes de Gestdo Ambiental
local se baseia na criagdo do Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambientalt
?2"(& 260

A legislagdo que ampara 0s consorcios publicos se baseia em dois
principios: ao lado do principio da subsidiariedade , merece destaque o
principio da cooperagdo. Dessa maneira, no desenho de suas politicas publicas,
os entes federativos devem procurar reservar uma abertura para a cooperagao
de outros entes. Através da subsidiariedade e da cooperagdo reforcamse,
assim, as instancias locais e regionais. Esse principio é o que norteia a proposta
El wE Ub E gl@duniCnsanc®ds Intermunicipais de Gestdo Publica.
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participantes, incluindo a Metodologia a ser utilizada; a Infraestrutura e os
Recursos Humanos Necessarios; o Orgamento e os Potenciais Financiadores.

Além de recursos orgamentarios de cada municipio, que aplicados de
forma cooperada poderdo ser potencializados, o consorcio podera buscar
recursos diversos por intermédio da elaboracdo de bons projetos, junto a
ministérios, ao FNMA e a diversas outras fontes financiadoras. Além da
captacdo inerente a Gestédo Ambiental: Taxas de Licenciath O0 O Ow, UOUE U O w3
etc.



6 ANEXO(S) DO CAPITULO 24

Anexo 24.17 Exemplo de PSA

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LiMPO:
O Futuro da Terra em Nossas Matas

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO:
0 Futuro da Terra em Nossas Matas

4

CADASTRAMENTO DE PRODUTORES INTERESSADOS

QUE AREAS PODEM PARTICIPAR?

Glebas cujas dreas tenham menos de
30% de cobertura vegetal por hectare.

Areas que foram desmatadas antes
de Janeiro de 1990.

Areas de pastagens.

QUAL A PARTICIPAGAO DO PRODUTOR?

Compromisso de usar area para
proteg&o e/ou producdo florestal.

Arcar com a mdo-de-obra
de implantagao.

Durante guantos anos o Produtor pode
receber dinheiro pela participagdo?
Por até 30 anos.

0Os valores pagos ao produtor
serdo definidos posteriormente
e vao depender do crescimento
e manutengao da vegetagao.

A

MINAS GERAIS ¢ BRASIL
2008



CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM (CDM)

The Future of the Earth in Our Forests

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ¢ MDL

Programa Corredor Ecoldgico Brigadeiro / Caparad

RESUMO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um arranjo do
Protocolo de Kyoto permitindo paises industrializados com comprometimento
de reducédo de emissBes de gasesstufa investirem em projetos que reduzem
emissdes em paises em desenvolvimento como uma dérnativa de reduzir as
emissdes em seus proprios paises.

A combinacdo de projetos de MDL com o estabelecimento de
Corredores Ecolégicos entre Unidades de Conservacao permite alcancar duplo
resultado: contribuir para a reducéo da emisséo de gasesestufa e estimular o
aumento da biodiversidade entre as unidades. Um Corredor Ecoldgico entre o
Parque Estadual do Brigadeiro e o Parque Nacional do Caparad, no estado de
Minas Gerais, Brasil, podera contribuir de maneira significativa para a obtencéo
deste duplo beneficio.

Tudo isto aplicado a um bioma extremamente ameagado, como aMata
Atlantica , potencializa ao extremo as possibilidades de sucesso de um
programa que combina a consolidacédo deCorredor Ecoldgico entre os parques
e o conceito deMDL .

Para subsidiar tal programa, foi realizado um Cadastramento de
Produtores Rurais interessados, abrangendo 14 municipios localizados na area
de influéncia das duas Unidades de Conservacdo. Estabelecetse a meta de
sensibilizacdo de produtores dispostos a assinar termo de intencdo em



